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INTRODUCCION

Hemos cerrado un mandato que comenz6 marcado por la salida de la crisis pandémica en la
medida que se impulsaba un proceso de vacunacién masiva. La normalizacion paulatina de la
vida social y econémica en Espafia se enfrentaba a las consecuencias multiples de un contexto
inédito en términos econdmicos, pero también de comportamiento y sicologia social tras la
traumatica experiencia de las decenas de miles de personas muertas y los efectos de un confi-
namiento con tintes distopicos.

Pongamos en contexto el inicio del mandato. Estaba por resolverse la negociacién de la re-
forma laboral con una intensa polémica dentro del Gobierno que se pudo visualizar en nues-
tro propio congreso; la subida del SMI correspondiente al afio 2021 se habia retrasado hasta
después del verano y estaba cuestionado que el efecto de las sucesivas subidas anteriores no
tuviera secuelas en la destruccion de empleo; habiamos completado el acuerdo sobre la sequ-
ridad social que derogaba los aspectos centrales de la reforma del Gobierno Rajoy, pero que
aun tenia el reto de acometer las medidas sobre la mejora estructural de ingresos para el sis-
tema; se habia renovado el sistema de ERTES que ya apenas acogian a 200 mil personas de las
mas de 3 millones que llegaron a estar protegidas bajo esta figura juridica, pero aun sonaban
los ecos de quienes pronosticaron que el “dopaje” de recursos publicos para evitar los despidos
en primera instancia, no evitaria las dramaticas consecuencias sobre la destruccién de empleo
("los ERTE se convertiran en ERE").

En este contexto se producian dos hechos muy relevantes y de signo diametralmente distinto.
Espafia se preparaba para la canalizacion de una ingente cantidad de recursos publicos pro-
venientes de la UE. Los fondos Next Generation suponian a priori, la posibilidad de contar con
una importantisima palanca financiera para la recuperacion de la economia, pero sobre todo
para promover modificaciones de calado en el tejido productivo espafiol, al calor de las transi-
ciones digitales y energético/ecolégicas.

Por otro lado, el impulso de la demanda tras la paralisis del comercio mundial producto de la
pandemia conllevo importantes bloqueos y cuellos de botella en las cadenas de suministros
globales, mas el paulatino incremento de los precios energéticos, provocé un primer pico de
inflacion en el final de 2021. La invasién rusa de Ucrania y la posterior politica de sanciones,
elevo los precios de materias primas y productos energéticos a niveles que dispararon los pre-
cios en términos que no habiamos conocido desde hacia cuatro décadas, y ni remotamente
desde la incorporacién de Espafia al euro.

Pudimos comprobar como buena parte del incremento de los costes de esta delicada situacién



internacional se repercutian a los precios al consumo, manteniendo las empresas importantes
margenes de beneficio. Los datos de contabilidad nacional o la informaciéon que proporcioné
en aquel momento la AEAT (con datos de 1,1 millén de empresas) asi lo atestiguaban.

Este inestable contexto global se veia acompafiado por una estrategia de polarizacién y ten-
sionamiento de la vida politica en Espafia mas que destacable. Cabe recordar (aunque corres-
ponda al anterior mandato congresual) las enormes dificultades que encontré el Ejecutivo
para que el poder Legislativo convalidara las sucesivas prorrogas del estado de alarma. O los
llamamientos alentando a tomar las calles “esperen a que la gente salga a la calle, lo de Nufez
de Balboa les va a parecer una broma” bramaba Diaz Ayuso en jornadas en los que Espafia aun
registraba varios centenares de muertos diarios. Una catarata de procesos judiciales contra
dirigentes fundamentalmente de Podemos, finalmente todos y cada uno de ellos archivados,
copaban la conversacion publica en cientos de horas de television.

Por otro lado, la mayoria parlamentaria en el Congreso de los Diputados, conformada enton-
ces por una precaria y no siempre fiable mayoria progresista, era capaz de sacar adelante
buena parte de los procesos legislativos en marcha. Diversos acuerdos de gran trascendencia
veian la luz, a veces de forma imprevisible como la reforma laboral, otras de formas mas orto-
doxas, aunque no exentas de dificultades, como las medidas en materia de Seguridad Social y
pensiones.

De una manera u otra, la primera parte del mandato se saldé con una buena secuencia de me-
didas y acuerdos que se trasladaron al cuerpo legislativo espafiol y que nos permiten afirmar
que se actud ante una crisis de intensidad desconocida en tiempos de paz, aunque con carac-
teristicas distintas a una crisis econémica al uso, desde una aproximacion bien distinta a cémo
se abordaban las crisis econdmicas y de empleo en Espafia.

En lugar de la facilitacion del despido para promover el ajuste de las empresas al ciclo econé-
mico reduciendo el empleo, se optd por una decidida intervencién publica y concertada que
salvé mas de tres millones de puestos trabajo. La inmensa mayoria de las personas afectadas
por ERTE volvieron a la actividad, y el volumen de empresas y autbnomos que evitaron el cierre
por la ingente movilizacion de recursos publicos, es incontable.

En lugar de adoptar medidas para la precarizacion del empleo y la contratacion, desregulando
la misma, se legislé una reforma laboral concertada que hacia una apuesta sin precedente
por el contrato indefinido, tratando a la vez de canalizar el especial peso de las actividades
estacionales a los contratos fijos discontinuos. También reforzando el poder vinculante del
convenio colectivo, y fortaleciendo la negociacion colectiva mediante la recuperacion de la ul-
traactividad, y eliminando la prevalencia aplicativa de los salarios de los convenios de empresa
respecto a los convenios sectoriales.



En lugar de promover medidas de devaluacion salarial se impuls6 una fuerte subida del SMI,
gue de forma acumulada desde el afio 2018 ha incrementado su cuantia nominal en un 61%.

Lejos de las catastroficas consecuencias anunciadas por adoptar de forma simultanea estas
medidas (en ojos de la vision econdmica dominante hubieran tenido que provocar una sangria
de empleo, una paralisis en la contratacién, y la inviabilidad de las pequefias empresas), el em-
pleo en nuestro pais avanzaba a paso firme, batiendo récords de personas afiliadas a la Sequ-
ridad Social, y siendo un pilar fundamental para el desempefio econdmico de nuestro pais que
esta en la actualidad creciendo en PIB por encima del conjunto de paises de nuestro entorno.

Sin embargo, la evolucidn de la inflacion situaba un desafié de dificil gestién en el marco de la
negociacion colectiva. La primera fase de la negociacidn para renovar el Acuerdo por el Empleo
y la Negociacion Colectiva se sald6 con un fracaso por la negativa de CEOE a las referencias
a las clausulas de revision salarial y una propuesta de incrementos que era insuficiente para
hacer frente a la volatilidad de precios. La disputa de rentas en aquellos momentos agudizé
las contradicciones sociales. Mientras éramos capaces de salvaguardar el poder adquisitivo
de las rentas provenientes de las pensiones, y de alguna manera se salvaba el de los salarios
mas bajos por el incremento acumulado del SMI, el grueso de las personas asalariadas veia
una reduccién drastica de su poder de compra por las dificultades para renovar los convenios
colectivos. La disputa citada no era exclusiva de las personas asalariadas. En general, los co-
lectivos que estaban sufriendo un incremento de sus costes intermedios (carburante, energia,
fertilizantes, y otros), y no tenian una posicion de mercado como para repercutir a precio este
incremento de costes, vieron comprometidos sus margenes empresariales, y se movilizaron
con intensidad durante este tiempo (sector agrario o del transporte por carretera).

Asimismo, desde CCOO promovimos una campafia de movilizacién y denuncia de la actitud
patronal, tras valorar que no podiamos suscribir un AENC que iba a identificar que un acuerdo
confederal era el causante de la intensa pérdida de poder adquisitivo de los salarios en meses
donde la inflacién interanual escalaba al 10%. La segunda fase de la negociacién si logré alcan-
zar un acuerdo, para mayo del afio 2023, que sirvi6é para dinamizar la negociacion colectiva.

Los términos del acuerdo en materia salarial han estado en la linea de los salarios pactados
en nuestro pais. Los salarios nominales se han incrementado con cierto vigor, aunque no de
forma suficiente como para salvar el deterioro de los salarios reales que provocd la inflacién en
apenas en 18 meses (entre septiembre/octubre de 2021 y febrero de 2023), hasta que la con-
tencion de los precios de las materias primas y el efecto de la “excepcién ibérica” para rebajar
la espiral inflacionaria surti6 efecto, al domefar la contaminacién del precio del gas sobre la
determinacién de los precios energéticos que inducia el sistema de precios marginales. Pero
es que, ademas, y de forma paralela, la especial incidencia del incremento de los precios de
muchos productos basicos ha tenido una afectacion especial en la cesta de la compra de los



hogares mas vulnerables. La evolucidn de los precios de la vivienda deteriora la renta disponi-
ble de otros cuantos millones de hogares.

También es destacable la implementacion de politicas cualitativamente importantes en ma-
teria de igualdad. Por un lado, las expresamente disefladas para corregir las brechas de des-
igualdad que existen en nuestra sociedad (planes de igualdad, herramientas de valoracion de
puesto de trabajo, y guias de auditorias retributivas). Por otro, medidas de caracter general
pero que tienen una especial afectacidon ante situaciones de desigualdad, sobre todo las que
atafie a las mujeres (por ejemplo, la subida del SMI afecta a mas de 2 millones de personas
de las cuales el 57% son trabajadoras), pero también a otras situaciones (jévenes, temporales,
sectores mas precarios, territorios por debajo de la media salarial). La reduccién de las brechas
de desigualdad salarial en Espafia se ha producido por una serie de factores combinados, pero
que deben servir para asentar una idea fuerza: la cohesion social y las politicas igualitarias son
compatibles con el buen desempefio econdmico. Es mas, pueden impulsarlo de forma notable.
Lectura en la antitesis de la contradiccién existencial que ha pretendido situar el pensamiento
dominante argumentando que las desigualdades forman parte necesaria de las condiciones
para el crecimiento.

La primera fase del mandato, que podemos hacer coincidir con el cambio de legislatura,
tiene por tanto un contenido sindical de mucha trascendencia por las lecturas econémicas e
ideoldgicas que se pueden hacer del mismo.

En primer lugar, que una forma diferente de afrontar una crisis econémica (por muy singular
que sea una crisis tan exégena a las propias dinamicas econdmicas, como son las consecuencias
de una pandemia), con una agenda reformista de calado, que modificé algunas pautas de
comportamiento del modelo laboral espafiol, mas la proteccion de rentas vinculadas sobre
todo a las pensiones, ha tenido un efecto positivo en la marcha de la economia espafiolay la
evolucion del empleo, convertido en un elemento tractor de la propia dindmica econdémica del
pais. En términos de actividad y empleo, pero también de contencion paulatina del déficity la
deuda publica.

En segundo lugar, que el impulso econémico de los fondos de recuperacién europeos y el
valor cualitativo de su destino (el impulso de las transiciones digitales y energéticas), han
situado dos claves novedosas en la gestion de la politica econdmica y laboral de Espafa. Por
un lado, la imperiosa necesidad de politicas industriales y en general, de desarrollo sectorial,
con un fuerte compromiso del poder publico a la hora de movilizar recursos publicos que a su
vez generen inversion privada. Tras décadas de languidez, un discurso fuerte sobre el papel
del estado en los sectores y segmentos centrales de la economia,adquiere protagonismo.

Por otro lado, la creciente constatacion de que los costes asociados al precio de la energia, y
la capacidad de generacion en base a recursos propios renovables, ha puesto a Espafia en una



encrucijada, pero también ante una oportunidad histérica. No se trata solo de un despliegue
de las energias renovables capaces de garantizar buena parte de la produccién eléctrica
contribuyan a una reduccién del precio de consumo civil y productivo. Se trata de desplegar
toda una estrategia-pais que cambie los patrones de concurrencia de nuestra economia en el
concierto global, intentando sustituir las viejas ventajas comparativas basadas en bajos costes
salariales comparados, por las provenientes de un suministro barato, fiable, promoviendo la
electrificacion del transporte y de parte de la actividad industrial, para constituirnos como un
polo de inversion que nos conduzca al pleno empleo en un tiempo no demasiado largo.
Toda esta caracterizacién, en apariencia aplastante para reivindicar una especie de “new deal”
de caracter europeo y profundizacién en un modelo social adaptado al siglo XXI, no esta siendo
suficiente para imantar mayorias sociales en su defensa.

Mas bien al contrario, la dindmica politica en paises muy distintos de Europa, pero también
de América, rolan por otra direccion. Un reaccionarismo de nuevo cufio estd amenazando
estas transformaciones, apelando a enclaves seguros expresados en modo reaccionarioy a la
recuperacion de viejas jerarquias opresoras, y poniendo en solfa el propio proyecto europeo.

Las elecciones generales del 23 de julio de 2023 supusieron un momento bisagra de este
mandato. Podian suponer el final del Gobierno de coalicion y una nueva mayoria de investidura
donde la extrema derecha fuera un factor clave en la politica espafiola, hasta el punto de
ser factible un gobierno de coalicion PP-VOX. Los resultados de las elecciones autondmicas y
locales habian servido de entremés a ese escenario posible, pero de forma un tanto sorpresiva
tanto el PSOE como los mas de 3 millones de votos que fue capaz de aglutinar SUMAR, junto
con el concurso de otras fuerzas de implantacion territorial y caracter nacionalista, evitaron lo
qgue parecia inevitable.

Con todo, la mayoria de investidura que dio paso al sequndo gobierno de coalicion de Pedro
Sanchez distaba de ser una mayoria progresista. El concurso de PNV y Junts era requisito
necesario para concitar mayorias en la aprobacién de leyes, convalidaciones de decretos, o
PGE. El adelanto electoral en Catalunya y el excelente resultado del PSC, llevaron a Salvador
Illa a la Generalitat completando el giro copernicano de la politica catalana desde el momento
algido del Proces, y la meta volante que supuso la aprobacion de la Ley de Amnistia. Pero
esta deseable resituacion politica despojé a Junts de los espacios de poder y alenté todos los
incentivos (en su forma de entender la politica) a bloquear numerosas iniciativas, incluidos los
PGE, y estrangular la produccion legislativa de este periodo de sesiones.

En este contexto, el Gobierno cuenta con poco margen para empefarse en una ambiciosa
agenda legislativa, fundamentalmente por inviable. Por el contrario, hubiera sido deseable
una mayor “politizacién de la ejecucion” de las cantidades de recursos publicos que estan
contribuyendo a una cierta modificacion de la estructura econdmica de Espafia. Cuando se



habla de la politizacion de la ejecucién no nos referimos a su uso partidario, sino a vincularla
a una determinada manera de configurar Espafia, su reindustrializacién, la sostenibilidad
social y medioambiental del modelo econdmico, la imperiosa necesidad de contar con flujos
migratorios para el propio impulso econémico del pais y poder hacerlo garantizando los
derechos humanos, civiles y laborales. Una batalla ideolégica, cultural, y moral, que se percibe
como imprescindible para evitar el mayor riesgo reaccionario que han vivido las sociedades
occidentales en muchas décadas.

Porque ese momento bisagra que simboliza el 23-) no es solo haber salvado un riesgo para
nuestro pais, es una dinamica global. Ese riesgo reaccionario ostenta o ha ostentado el poder
en paises como EEUU, Brasil, Argentina, Polonia, Hungria, Italia, y amenaza con condicionar
decisivamente otros tantos. La propia UE apenas puede ya contener mediante acuerdos
entre las familias populares y socialdemdcratas la incidencia de estas formas de populismo
nacionalista de extrema derecha. La derecha liberal o conservadora aparece cada vez mas
trufada del marco conceptual y propositivo de las extremas derechas.

En este contexto se sitUa ademas una ldgica de des-globalizaciéon en el marco de una
indisimulada disputa por la hegemonia global entre EEUU y China. La llegada al poder de
Trump por segunda vez desata una ofensiva de injerencia politica de primer orden. Una batalla
comercial a través de una disputa arancelaria relacionada con los déficits exteriores de EEUU
respecto a Alemania, Canada, México y sobre todo China, configuran un escenario econémico
global incierto. Pero es mas que eso. Orilla cualquier marco multilateral, se amenaza con
abandonar el compromiso atlantico, incluso con un reparto de Ucrania entre Rusia y los
propios EEUU, prescindiendo de la Union Europea. El riesgo involutivo hacia una autocracia en
la primera potencia mundial no es nada aventurado.

Ante este panorama la UE necesita reforzar su integracion politica o corremos el riesgo de
caer en la irrelevancia global. Hay que reforzar las capacidades autdnomas, apostando por
reducir nuestra dependencia exterior para la provisién energética y de electricidad de los
combustibles fésiles vinculados a paises y areas del mundo altamente inestables e inmersas
en una carrera en esa pugna por la hegemonia global, en la medida que son areas altamente
influenciadas por las grandes potencias. China mediante una labrada y cuidada politica de
acuerdos concesionales con paises de varios continentes en los elementos criticos para la
nueva economia; EEUU mediante su poderio econémico y militar, y la enorme capacidad
desestabilizadora que sigue teniendo.

La UE necesita politicas industriales que escalen a una dimensién comunitaria. La ubicacién de
las cadenas de suministro criticas es determinante, como hemos podido ver consecutivamente
enlapandemia, anteeldesabastecimientodesemiconductores, olavoladuradelosgaseoductos
que surtian de gas ruso a Alemania.



Es un riesgo que se confunda el necesario refuerzo de una politica de seguridad europea, con
el incremento desaforado de gasto en armamento a cargo de los presupuestos de cada pais,
para lo que se habilitan normas especiales y clausulas de salvaguarda, de manera que ese
incremento de gasto no compute con las normas de deuda publica y déficit propias del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Si ademas Europa cede en el potencial que el Pacto Industrial Verde
tiene para vigorizar nuestra autonomia estratégica de forma sostenible, estamos poniendo los
cimientos para una pérdida de peso especifico en el concierto mundial.

Volviendo al terreno mas préximo, en este contexto estamos, y llevamos ya un tiempo
estando. Es una constatacion obvia que el marco del dialogo y la concertacion social no van
a dar frutos similares a los de la anterior legislatura. El reto esta en resolver el acuerdo que
hemos suscrito con el Gobierno para la reduccion de la jornada laboral maxima a las 37,5
horas semanales. También que su aprobacién no se haga a costa de contraprestaciones que
desregulen cualitativamente el mercado laboral espafiol, después de haber avanzado con
buenos resultados en los ultimos afios. La modificacidon del régimen de despido es otro objetivo.
Descartado en la reforma laboral porque hacia imposible el consenso, pero recuperado ahora
por las organizaciones sindicales a través de los pronunciamientos del Comité Europeo de
Derechos Sociales en su interpretacion de la Carta Social Europea suscrita por nuestro pais.

Pese a la limitacién del perimetro de lo posible en el marco de las modificaciones legislativas,
la evolucion del empleo y su calidad es buena en términos comparados. Se esta generando
mas empleo, mas estable y mejor pagado. La retribucién media de asalariados, asi como los
salarios medios, subieron por encima del 4% en el afilo 2024, producto de los salarios pactados,
pero también del efecto composicion del empleo. Por primera vez crece a la vez el empleo, las
horas trabajadas, la productividad por hora trabajada, la retribucién de asalariados, y mejoran
los saldos exteriores de la economia espafiola.

Todo eso no es Obice para seguir arrastrando problemas crdénicos de nuestros modelo
econdmico y laboral. La tasa de desempleo, diversas formas de precariedad laboral, las malas
condiciones de trabajo y de salud en el trabajo, el escaso tamafio medio de las empresas, y
la persistencia de millones de salarios que apenas superan el SMI y por tanto son de mera
subsistencia.

El refuerzo de la accidon colectiva y auténoma del sindicato se preveia como clave en esta
situacion. Asi lo sefialamos en los sucesivos informes del Consejo Confederal donde hemos
sefalado reiteradas veces que es la practica negocial, la capacidad de vincularla a las personas
trabajadoras, el elemento mas relevante en estos momentos. Los convenios colectivos arrojan
unos resultados medios en la linea de lo marcado en el V AENC, pero hay que reforzar los
procesos de negociacion para un contexto de incertidumbre y donde es previsible que no
vuelvan los periodos de inflacién por debajo de los objetivos del BCE (2%), ante el panorama



de proteccionismo econémico global, y no digamos ya si se desata una batalla arancelaria en
toda su crudeza.

Podemos concluir este mandato aseverando que la autonomia econdémica del sindicato es
mayor que al inicio del mismo. Los ingresos propios y por cuotas se han visto mejorados
notablemente, mediante una gestién exigente de las mismas. No tanto por el incremento
afiliativo. Cada uno de los afios de este mandato hemos contado con mas de un millén de
personas afiliadas y cotizantes. En representatividad hemos incrementado el numero de
delegados y delegadas en un contexto de incremento general de la implantacién sindical.
No mejoramos porcentualmente respecto a UGT, que nos recorta algo de distancia en
representacion, aunque si lo hacemos en numeros brutos. Algo mas de 112 mil representantes
sindicales bajo las siglas de CCOO son una cifra muy relevante.

Tenemos un reto inaplazable que es continuar con la mejora de los procedimientos de
organizacién del trabajo de extensién y fortalecimiento sindical. Los recursos sindicales deben
derivarse preferentemente a las estructuras mas cercanas a la clase trabajadora, y ademas
debemos establecer cauces de cooperacion y sinergias que nos permitan la expansion lo mas
eficaz posible de esos recursos por la diversidad sectorial y territorial donde se ubican las
personas trabajadoras.

Las asesorias juridicas, los sistemas de asesoramiento sindical, han avanzado con un
importante consenso interno en sus formas operativas y de financiaciéon. Las formas de
comunicacion con el activo sindical, la afiliacién y el conjunto de la clase trabajadora deben
combinar la segmentacion y adecuacion del mensaje en funcidén de la potencialidad del uso
del dato (podemos ser una verdadera fuente de generacién cotidiana de datos), con la disputa
por la hegemonia del mensaje que pasa por reforzar nuestra presencia en todos los espacios
de intermediacién mediatica. La relacionada con los medios de comunicacidn, y otras mas
vinculadas a formas de producciéon de contenidos comunicativos que surtan a los formatos de
redes, o a la segmentacion perfilada de mensajes.

El balance de actividad de este ultimo mandato es ingente en cuanto a contenidos, mejora de
procesos, o elaboracion propositiva. Se debe interpretar en un contexto dindmico y de gran
volatilidad social. También con una cierta humildad. Porque lo aparentemente incontestable
de muchas de las légicas que subyacen entre la accién sindical reivindicada, incluso la
materializada, en el contexto de evolucion del pais, choca con el clima circundante. Pocas
veces se dan condiciones en las que el refuerzo de un paradigma de presencia publica en el
cuidado de la cohesion social y el desarrollo econémico tenga mas razones objetivas para
ganar sentido comun de época. Y, sin embargo, la amenaza descivilizatoria es mas nitida que
nunca. Es la gran paradoja de época.



Quizas porque las dinamicas sociales nunca son producto de una dialéctica neutra de razones,
sino de una pugna de intereses entre actores sociales estén estos mas o menos identificados.
En definitiva, de una insomne lucha de clases. Este balance de actividad tiene que servir como
rendidor de cuentas, obviamente asi corresponde analizarlo en un congreso. Pero ante todo
debiera tener la finalidad de motivar las mejores decisiones para favorecer la accidn sindical
en el préximo periodo, desde la consciencia del complicado y confuso entorno en el que nos
vamos a mover. Cémo deciamos en el anterior congreso, pase lo que pase, CCOO.



Estructura
del informe



ESTRUCTURA DEL INFORME

En el mes de octubre del pasado 2021, CCOO salia de su XII Congreso con una serie de
prioridades de trabajo tasadas, que se concretaban en unos objetivos a desarrollar durante el
mandato posterior. Saliamos también con un lema congresual que sintetizaba la percepcién
del “espiritu” de aquel momento con una doble acepcién “Actuar para avanzar”, y “Pase lo
gue pase. CCOO".

Habia que avanzar puesto que, aunque parezca lejano en el tiempo, aquel congreso se
celebrabaaun bajo elimpacto del COVID. Habia decaido ya el estado de alarma, pero el verano
de 2021 se veia afectado por una de las olas de la pandemia que afectaba a la poblacion mas
joven (aun menos vacunada y relacionada con la relajacion de las medidas de proteccién)
en la llamada quinta ola, y una sexta relacionada con la propagacién de la nueva variante
del virus, la dmicron, que se anunciaba podria ser mas contagiosa y transmisible pese a la
tranquilidad que nos proporcionaba la vacunaciéon masiva de la poblacién espafiola.

El congreso se celebraba con mascarillas, restricciones, y distancias de seguridad. Y también
se celebraba sin haber resuelto la negociacién de la reforma laboral con una fuerte polémica
al respecto dentro del Gobierno; con una subida del SMI hasta los 965 euros que no se habia
concretado hasta el mes de septiembre, rodeada de generalizadas advertencias sobre sus
efectos sobre el empleo; habiendo concretado solo una parte de las reformas de la Seguridad
Social necesarias para consolidar la derogacion de la legislacién que habia estado vigente
con el Gobierno Rajoy y que hubiera supuesto un notable impacto sobre la calidad de las
pensiones; con la reciente renovacién a primeros de octubre de las nuevas condiciones para
los ERTES que se mantendrian vigentes hasta marzo de 2022, si bien con una afectacién ya
infima respecto a las mas de 3 millones y medio de personas que habian estado afectadas
17 meses antes.

En definitiva, habia que avanzar porque las reformas pendientes eran muchas, de mucho
calado, y en un contexto de incertidumbre vinculado sobre todo a la traumatica experiencia
pandémicay a sus aun imprevisibles efectos sobre la economia.

A esa incertidumbre hacia referencia la otra formulacidon del lema congresual. “Pase lo que
pase CCOO". Sin embargo, lo acontecido en estos casi cuatro afios nos iban a afiadir nuevos
escenarios que reforzaban esa percepcidon de incerteza generalizada. Los problemas en
las cadenas de suministro tras la recuperacion del comercio global tras la pandemia y sus
efectos sobre los precios, los movimientos geoestratégicos globales, la invasion de Ucrania,
la inflacion ligada a los precios energéticos y las materias primas, la llegada de formas de



populismo de extrema derecha a espacios de poder clave, el proceso de desglobalizacion en
medio de una pugna indisimulada por la hegemonia mundial entre EEUU y China, o el radical
cuestionamiento de todos los espacios de mediacién democratica y mediatica, dibujan un
mundo que reclama espacios de seguridad y cobijo para las mayorias sociales.

La disputa por configurar esos espacios, o bien desde apelaciones reaccionarias a las viejas
jerarquias, o bien mediante la construccién de estructuras sociales y preceptos ideoldgicos
y morales igualitarias, es en buena parte la disputa de época que enfrentamos. Ahi se
enmarca en XIII Congreso de la C. S. de CCOO que pretenden reforzar un espacio de solidez
organizativa, de presencia cercana, de solvencia en la actuacién sindical, y de generacién de
identidad, bajo el lema Respuestas.

Pero esto es un informe de gestidn, y pretende relacionar la actividad del sindicato en estos
ultimos cuatro afios con las prioridades de trabajo que nos marcabamos en octubre de 2021.

No va a ser un informe que consista en un agregado de la actividad de cada una de las
secretarias (aunque ese balance de gestién se aportara de forma anexa), sino una vinculacién
entre los objetivos marcados y la actividad ejecutada, expresada de forma trasversal.

No es un informe que pretenda cefiirse en exclusiva a la actividad de la Ejecutiva Confederal.
Por una doble razén. Porque por un lado no es posible explicar un balance riguroso sin
apelar constantemente al conjunto de actuaciones de las organizaciones confederadas (por
ejemplo, en la evolucion salarial no se puede desligar la accién confederal de lo realizado
en la negociacién colectiva a todos los niveles). Por otro lado, porque lo logrado y lo no
conseguido en la actuacién sindical de la Ejecutiva Confederal no deja de ser una expresioén
de la correlacion de fuerzas en las que se maneja la organizacion.

El balance de actuacion esta jalonado de objetivos logrados, y otros no logrados o no en
toda su plenitud. Pero mas alld de esa obviedad, debe servir para hacer una lectura de las
fortalezas, las insuficiencias, y a la vez una lectura ideoldgica sobre el funcionamiento del
mercado laboral, la economia y la sociedad. Nos equivocariamos si hiciéramos una lectura
contable, en clave de debe y haber, de lo ejecutado y conseguido. Porque parte de la
convulsa realidad politica y mediatica que vive Espafa (esta es una de las tesis ideoldgicas
que contendra el informe) no tiene tanto que ver con los déficits de la accion sindical, de la
situacion econdmica, o de la perspectiva de pais, como precisamente por su éxito potencial.
Se tratara de explicar esta afirmacion.

Las prioridades del mandato se fijaban en nuestra anterior ponencia confederal en tres
direcciones:



® Intervenir en la dialéctica que confronta modelos de organizacidn social para propiciar
la reconstruccién de un contrato social para la clase trabajadora y las mayorias sociales
del Siglo XXI

® | a recuperacion, fortalecimiento y extension de derechos, con el objetivo de impulsar
una sociedad mas igualitaria y con especial atencién a los estratos de la clase trabajado-
ra en mayor situacion de vulnerabilidad y precariedad

® |a extension y el fortalecimiento de la organizacién de la diversa clase trabajadora ac-
tual a través de las CCOOQO, con una adecuacion de nuestras estructuras a los cambios que
se vienen produciendo en el sistema productivo y en el mercado de trabajo

En este informe se modificara en el orden del balance dejando la primera prioridad sefialada
para el ultimo lugar del texto.
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PRIMERA PRIORIDAD
Recuperar, fortalecer y extender derechos

Centrarse en recuperar, fortalecer y extender derechos, partiendo de nuestro objetivo de im-
pulsar una sociedad mas igualitaria, en su mas amplia consideracién, y, por tanto, de lucha
contra las brechas existentes en nuestra sociedad (entre hombres y mujeres, socioecondémicas,
de origen, etc.), haciendo especial hincapié en aquellos colectivos de trabajadoras y trabaja-
dores con relaciones laborales precarizadas que se encuentran en una situacién de mayor
vulnerabilidad.

Un planteamiento de esta ambicion requeria actuar en el plano regulatorio de una forma deci-
dida. Para eso la herramienta del Dialogo Social era capital. Necesitabamos modificar un mar-
co normativo que aun adolecia en el afio 2021 de la ambicién necesaria para corregir la l6gica
de la devaluacion interna que se utilizé para enfrentar la anterior crisis.

Pero harian falta mas cosas. Junto con la consolidacién fiscal que conllevé un deterioro palpa-
ble de la calidad de los servicios publicos, la devaluacion salarial era el aspecto central de la
devaluacién interna citada. Por tanto, la negociacion colectiva era el principal espacio en el que
se iba a dirimir que fueran politica mas o menos igualitarias las que hicieran frente a la salida
de la COVID.

Contdbamos con elementos favorables y otros menos. En principio habia una buena dispo-
sicién del Ejecutivo a afrontar, al menos parcialmente, las reformas necesarias. Teniamos un
marco de concertacion social impulsado por el inmenso caudal de legitimidad en muchos
anos, tras la exitosa experiencia de los ERTES. Esta legitimidad hacia dificil que las organi-
zaciones empresariales se “borraran” de un dia para otro de las mesas de negociacién, pero
que a la vez tuvieran un incentivo a reforzar los espacios bipartitos para reclamar un espacio
propio respecto a un Gobierno que percibian como hostil en los marcos regulatorios, pese a la
histérica movilizacién de recursos publicos que se habian canalizado al tejido productivo. Era
una experiencia inédita la gestién de los recursos mancomunados europeos, Next Generation,
vinculados a las transformaciones digitales y ecolégico/energéticas, abria una oportunidad
con pocos precedentes de recuperar politicas de planificacién sectorial e industriales, donde
habria que reubicar un marco de dialogo social que fuera mas alla de la informacion superficial
de lo decidido e implementado.

En el terreno politico se contaba con una mayoria de investidura inestable pero formalmente
progresista. La nueva legislatura, tras los resultados del 23 de julio, reiteré una mayoria de



investidura para Pedro Sanchez y posibilité una reedicion del Gobierno de coalicién, pero no
puede calificarse de progresista en términos socio-econdémicos, por lo que las reformas en
estos terrenos tienen serio riesgo de bloqueo.

En todo caso, el balance es de suma importancia. Por lo logrado y por los resultados de lo logrado
en términos de ruptura de los viejos mantras neoliberales sobre la afectacion a la economia de
las politicas laborales, y la potencialidad que le da a Espafia la transformacion, lenta y parcial si
se quiere, pero transformacién de su tejido productivo y, sobre todo, de los principales factores
de concurrencia de nuestra economia al calor de las nuevas composiciones del mix energético.

1. DIALOGO SOCIAL TRIPARTITO

Tras la celebracion del XII Congreso Confederal y desde la trayectoria del anterior mandato, el
didlogo social tripartito ha continuado desarrolldandose, aunque con algunos condicionantes
que han dificultado los acuerdos tripartitos y su posterior respaldo en el Congreso.

a. La reforma laboral

El acuerdo mas relevante de este periodo ha sido el logrado a finales de diciembre de 2021
sobre Reforma Laboral, regulado mediante el RDL 32/2021. Acuerdo que introdujo cambios
significativos en el modelo de contratacion en Espafia para favorecer la estabilidad en el em-
pleo, recuperar los equilibrios necesarios para fortalecer y consolidar la negociacion colectiva
y las relaciones laborales y fortalecer la creaciéon de empleo.

La reforma fue producto de un pacto tripartito, lo que conllevo una limitacién en el perimetro
de la misma al no poder abordar ninguna modificacion en el régimen de despido en Espafia.
Sin embargo, la l6gica que nos llevd a apostar por este modelo de negociacién y acuerdo era
razonabley, el tiempo esta demostrando, acertada. Nuestro modelo laboral desde los afios 80
habia apostado por la temporalidad como la forma de afrontar el especial peso de las activida-
des estacionales, y las insoportables tasas de desempleo juvenil. Sin embargo, el paso de los
afnos habia consolidado la temporalidad como la forma ordinaria de gestién de las empresas
de su politica de contratacién y de adaptacién a los ciclos econdmicos, mediante el recurso al
despido, practicamente libre, de los stocks de temporales. Habia que priorizar romper este
modelo, favorecer la estabilidad en la contratacidn, apostar por la consolidacion de plantillas,
pues solo asi se puede generar el cambio inercial que efectivamente limite el recurso sistema-
tico al despido.



La apuesta era ambiciosa, pues nuestro pais habia cronificado el uso del contrato de obra o
servicios, incumpliendo sistematicamente la norma laboral, y acostumbrandose al pago de in-
demnizaciones raquiticas para las antiguedades cortas, cuestion esta que no se arreglaba con
un encarecimiento de estas (deseable pero que no hubiera tenido efectos cualitativos), sino
cambiando las tendencias.

CONVIENE RECUPERAR EL CONTENIDO PRINCIPAL DE LO ACORDADO

@ Se elimind el contrato de obra o servicio y se acotan los tiempos de los contratos tempora-
les y su concatenacion. Se buscé reducir la temporalidad y fomentar la contratacién indefinida,
y se invierte la carga de la prueba en casos de fraude en la contratacién temporal, facilitando
la intervencién de la Inspeccién de Trabajo.

@ Mecanismos alternativos al despido: Se reforzaron los sistemas de ERTE, se requlé el ERTE
de fuerza mayor y se establecié el mecanismo RED como alternativa al despido, promoviendo
la estabilidad laboral en momentos de crisis ciclicas o sectoriales.

€ Se equilibré la negociacion colectiva y la fuerza vinculante del convenio colectivo, recupe-
rando la ultraactividad indefinida de los convenios colectivos y eliminando la prevalencia del
convenio de empresa en materia salarial.

@ También se requlé la subcontratacién, limitando el uso de contratos temporales en activi-
dades externalizadas y garantizando el convenio de aplicacién en las contratas y subcontratas.

En definitiva, la reforma prioriza la estabilidad en el empleo, reduce la temporalidad,
apuesta por el empleo de calidad, fortalece el poder sindical en la negociacién colectiva
y mejora los derechos laborales de las personas trabajadoras.

Sus resultados han tenido una incidencia relevante en materia de igualdad. Se ha multiplicado
por 4 el caracter indefinido de las nuevas contrataciones. Antes de la Reforma Laboral, la ten-
dencia era que la gran mayoria de los contratos que se firmaban eran temporales; la contrata-
cion indefinida no llegaba al 10%. Nunca el porcentaje de contratacién indefinida de mujeres
habia llegado al 40%. Ahora no baja. La temporalidad ha bajado a minimos histéricos (16%),
aunque todavia la de las mujeres esta por encima que la de los hombres (H 13,7%, M 18,4%)
debido a la elevada temporalidad de las administraciones publicas. Con todo, la temporalidad
nunca ha sido el elemento contractual con mayor brecha de género, sino la feminizacién del
tiempo parcial, cuestion esta no corregida suficientemente. En estos afios, de los 1,4 millones
de contratos a tiempo completo creados, el 48% han sido para mujeres, en un contexto en el
que la creacién de empleo femenino ha sido mas positivo que el de los hombres con casi un



millon de ocupadas mas desde octubre de 2021 (921,2 mil).

Es inevitable recordar la forma en la que se aprobd la reforma laboral. A pesar de sus conteni-
dos, y de la importancia que conlleva un acuerdo tripartito en esta materia para favorecer su
implantacién efectiva en los centros de trabajo, la mayoria de los grupos politicos que no for-
maban parte del Gobierno, incluidos los que si eran parte del acuerdo de investidura, votaron
en contra de las medidas. Fue el voto erréneo de un parlamentario del PP el que posibilitd su
convalidaciéon y entrada en vigor. De no haber sido asi, hubiera permanecido intacta la reforma
laboral del PP de 2012.

Esto revel6 laimagen mas grafica de la politica de corto vuelo de una parte de la dirigencia po-
litica del nuestro pais, pero ademas puso en cuestion el escaso compromiso con los marcos de
Didlogo Social y de legitimacion de los agentes sociales de buena parte de las fuerzas politicas.
La pretensién de contraponer la legitimidad de las instituciones legislativas con el marco de
Didlogo Social es un error de gran magnitud ante el que debemos seguir haciendo pedagogia.
Mas preocupante cuando son partidos de izquierda quienes cuestionan el valor democratico
y la legitimidad de las organizaciones representativas de la clase trabajadora, la cualidad de-
mocratica que le otorga a un pais la concurrencia de legitimidades democraticas multiples y
complementarias, por el mero hecho de que les pueda restar maniobrabilidad politica. Es im-
portante recoger este hecho que en ningun caso podemos calificarlo como anecdético.

Los efectos de esta reforma son conocidos. La temporalidad ha descendido por debajo de la
mitad en el sector privado. Mientras antes de la reforma el porcentaje de contratos indefinidos
que se suscribian cada mes apenas llegaba al 10%, tras la entrada en vigor de las medida pac-
tadas el porcentaje suele superar el 40%, lo que de forma acelerada ha provocado la drastica
caida de la temporalidad ya citada.

La negociacién colectiva se ha estabilizado y el convenio ha ganado poder vinculante. Esta rea-
lidad, relacionada con la limitacidon de la prevalencia salarial del convenio de empresa que era
una permanente invitacién al dumping empresarial, pero también con la recuperacion de la
ultraactividad en el convenio, ha sido muy relevante en un periodo de altisima inflacién, donde
la negociacién del AENC se tuvo que demorar mas de lo deseable.

b) Incremento del salario minimo interprofesional (SMI)

Durante este mandato los acuerdos alcanzados para determinar la subida del SMI han supues-
to un incremento del 18,4%. En 2022 se alcanzd la barrera simbdlica de los 1000€ en 14 pagas
y se ha ido incrementando hasta los 1184¢€, lo que lo situa en el 60% del salario medio neto,
tal y como recomienda el Comité Ejecutivo de la Carta Social Europea. Pero hemos de resal-
tar que, en el transcurso de los afios de gobierno de coalicion progresista y fruto del didalogo



social, se ha conseguido incrementar este salario en 7 afios en un 61% pasando de 736€ a los
1.184€ actuales en 14 pagas. Estas subidas salariales han tenido un efecto positivo sobre la
renta disponible de las personas con salarios bajos y han contribuido a mejorar su calidad de
vida, con repercusion en el consumo, la actividad econdmica y el empleo. Queda margen para
seguir trabajando en la subida de este salario para contribuir a la reduccién de las desigualda-
des salariales y erradicar la pobreza laboral.

La mejora del SMI ha tenido un impacto de género evidente. De las mas de 2 millones de per-
sonas beneficiadas, el 57% son mujeres. El “beneficiario tipo” de la subida del salario minimo
es mujer, joven, con un contrato temporal, y que trabaja en el sector agrario, comercio y hos-
teleria.

Hemos hecho analisis y sequimiento de la brecha salarial de género con nuestros informes
anuales. Asi, constatamos que las subidas fruto de estas politicas laborales han permitido
recortarla en 8 puntos porcentuales hasta 2023, segun recogimos en el Informe de Brecha
Salarial de 2024. Sin embargo, el informe de este afio 2025 registra cierto estancamiento (en
realidad, se ha agrandado en 0,6 pp. estando, segun Salarios EPA 2023, en 19,6 pp., lo que indi-
ca que, como sefialamos ya el afio pasado, las politicas laborales con impacto de género tienen
un limite en el cierre de brechas laborales (y por tanto, salariales) requieren transformaciones
estructurales.

En definitiva, ninguna de las profecias apocalipticas sobre las consecuencias del incremen-
to del SMI se ha cumplido. Recordemos que se consideraba desde la concepciéon econdmica
mainstream, que una subida salarial de ese calibre en los puestos que consideraban poco
productivos y de baja cualificacién, supondrian una desaparicién de estos, ya que no justifi-
carian tal coste salarial con el valor que le generarian a la empresa que, por tanto, eliminaria
esos puestos de trabajo. La realidad es que mas alla de las teorias sobre el punto de equilibrio
salarial, las relaciones laborales se dirimen en términos de correlacion de fuerzas. No es que
hubiera una maldicién que impedia pagar salarios minimos mas altos sin mejorar antes la pro-
ductividad de estos puestos de trabajo. Es que se pagaban mas bajos salarios porque habia un
marco regulatorio que lo permitia. No era cientifismo econdmico. Era pura ideologia.

c) Reformas en materia de Seguridad Social

En los meses finales del mandato correspondiente al XI Congreso Confederal, se produjeron
importantes avances en materia de concertacion social, tanto en el ambito de la Seguridad So-
cial, en materia de estructura de financiacion de la Seguridad Social y garantia de pensiones.
Los acuerdos cerrados y firmados en esos meses previos al XII Congreso, han tenido plasma-
cion legal, concrecion y desarrollo en los afios siguientes, teniendo ademas continuidad con
nuevos acuerdos, en materia de ingresos por cotizaciones de Seguridad Social, proteccién por



desempleo, cotizacidon por ingresos reales, compatibilidad entre pensiones y empleo, entre
otros, ya en el periodo correspondiente al mandato que ahora llega a su término y sobre el que
presentamos este informe al Congreso.

Garantizamos y reforzamos las pensiones publicas de la Seguridad Social

En la parte final del mandato anterior, correspondiente al XII Congreso Confederal, alcanza-
mos el primero de una serie de acuerdos en materia de Seguridad Social. Aquel resultado del
marco de concertacion social se ha mantenido y ha tenido continuidad a lo largo de estos ulti-
mos afios, hasta completar un paquete de reformas de la Seguridad Social que ha conformado
un bloque alternativo completo a la derogada reforma de la Seguridad Social de 2013 que
debilitaba nuestro sistema hasta situarlo por debajo de niveles de suficiencia, como reconocia
el propio informe de la comisién de expertos que inspiré aquella reforma.

El primer paso fue la reforma de 2021, mencionada, que permitié derogar los principales ele-
mentos de la reforma de pensiones de 2013, es decir, el Indice de Revalorizacién de Pensiones,
de un lado, y el Factor de Sostenibilidad de otro. Ambos combinaban un formidable efecto de
reduccion de pensiones mediante la combinacién de una pérdida inmediata de poder adqui-
sitivo de las pensiones actuales, a lo que se unia una reduccion creciente progresivamente de
las pensiones futuras con mayor impacto cuantos mas afios pasasen, impactando, por tanto, la
combinacion de ambas medidas sobre las pensiones actuales y futuras, mas intensamente so-
bre estas ultimas que penalizaban a la poblacion mas joven de manera especialmente intensa.

El efecto buscado era claro, pagar las pensiones de las personas pensionistas de 2025, en tor-
no a 15,5 millones, con un esfuerzo similar al que se dedica hoy para pagar las pensiones de
en torno a 10 millones de pensionistas, alrededor del 12 % del PIB.

Pues bien, a aquel relevante acuerdo, suscrito en las visperas de nuestro XII Congreso, han
sucedido distintos acuerdos, muy relevantes también que completan la sustitucion completa
de la reforma de 2013, por una nueva reforma, de impacto presupuestario similar, en torno a
3,5 puntos porcentuales del PIB, pero basada en criterios bien distintos a aquella. La apuesta
ahora es fortalecer la estructura de ingresos, tanto procedentes de cotizaciones a la Seguridad
Social como por el incremento ya mencionado de transferencias presupuestarias en el marco
de esa tercera generacion de la separacion de fuentes de financiacion.

Junto a ello, se actua también sobre el crecimiento del gasto, reforzando una vez mas la contri-
butividad del Sistema y apostando de forma decidida por fomentar, sin obligacion juridica, el
retraso voluntario de la edad efectiva de acceso a la jubilaciéon, manteniendo la apuesta dife-
renciada de lo que ha hecho el resto de Europa retrasando la edad legal de jubilaciéon de forma
generalizada. Para ello, se ha configurado en Espafia la adaptacidn del acceso a la jubilacién



a la situacion individual de cada persona mediante un amplio sistema de jubilaciones antici-
padas, demoradas, o de compatibilidad entre el trabajo y la pensién, con una mejora genera-
lizada de los incentivos y desincentivos para el acceso a unas modalidades u otras que estan
dando importantes resultados, de hecho, la edad media efectiva de acceso a la jubilaciéon, en
el momento en que celebramos nuestro XIII Congreso, se situa en 65,2 afios, un aflo mas que
hace una década y dos afios mas que hace dos décadas.

Finalmente, se ha actuado de forma relevante sobre una idea que CCOO lleva lanzando desde
hace muchos afios y que, a partir de la reforma de pensiones de 2013, hoy felizmente deroga-
da, ha sido piedra angular de las propuestas que hemos puesto encima de la mesa de nego-
ciacion y hemos lanzado a la sociedad. Se trata de la cotizacidon por ingresos reales, es decir,
que los mas de 4,5 millones de personas, sobre los actuales 21,7 millones de cotizantes a la
Seguridad Social, que no cotizaban por sus ingresos reales, lo hagan. Todo ello con un amplio
periodo transitorio, como todas las reformas de la Seguridad Social que venimos acordando
en los ultimos 30 afos, para permitir la adaptacidn individual de cada persona a la nueva regu-
lacién, sin que se vean afectadas de forma sorpresiva y sin capacidad de reaccién por cambios
profundos de implantacion inmediata que pudieran generar inseguridad juridica o lagunas de
proteccion. Asi, se ha establecido un sistema por el que los entre 3 y 4 millones de personas
afiliadas al Régimen de Autdnomos, van adecuando su cotizacién a sus ingresos rales, que
culminara en 2032 y que significa que la mayoria de estas personas aumentaran sus cotizacio-
nes, también sus pensiones futuras, y que una parte de ellas veran disminuir sus cotizaciones,
manteniendo sus pensiones al ser en gran parte, usuarios de pensiones con complementos a
minimos.

Igualmente se ha producido una actuacién sobre las bases maximas de cotizacidn, mejoran-
do de forma significativa estas bases maximas y en coherencia con ello, la pensién maxima,
si bien en menor medida y plazos mas dilatados, incrementando asi tanto la contributividad
como la solidaridad del sistema. A ello se suma el establecimiento de la cotizacién de solidari-
dad por los ingresos que superen la base maxima en cada momento, lo que garantiza recursos
adicionales en el Sistema. Este disefio, puede ser objeto de atenciéon nuevamente en el futuro,
existiendo margen para que el incremento de bases maximas de cotizacién ocupe un mayor
espacio, disminuyendo el de la cotizacion de solidaridad.

Por ultimo, en 2024 se ha cerrado el ultimo acuerdo que desarrolla las distintas modalidades
de compatibilidad entre pensién y empleo, en lo que constituye una medida de alcance parcial
pero relevante, al incorporar este elemento de compatibilidad a la concepcién original de la
Seguridad Social como un sistema de rentas de sustitucion. Es esta una iniciativa, con distintas
modalidades de anticipo o retraso de la jubilacion (parcial, demorada, activa, flexible,...) que
permite adaptarse a la evolucién social y demografica de Espafia, y supone una alternativa
mas que actua sobre la edad efectiva media de acceso a la jubilacion, completando hasta hoy



un paquete de medidas que aborda las exigencias crecientes de nuestro sistema de pensiones
asociadas al reto estructural de la longevidad y al mas coyuntural de llegada a la edad de jubi-
lacion de generaciones mas numerosas.

Adicionalmente, se ha reforzado el procedimiento de seguimiento y evaluaciéon en torno al
pacto de Toledo. Este mantiene su sistema de evaluacion periddica quinquenal, emision de
recomendaciones y concrecion de estas en el marco del didlogo y la concertacién social entre
Gobierno, organizaciones sindicales y empresariales, que culmina con la aprobacion de nue-
vas normas en esta materia.

En su seno, se ha previsto también un sistema de evaluacién y proyeccion trienal que haga
un seguimiento especifico de las proyecciones de ingresos y gastos del sistema hasta 2050,
de forma que de producirse alguna desviacién significativa pueda abordarse en el momento
de ser detectada a partir de informes de la Comision Europea, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, para el diagndstico, y la concertacidn social y politica para las solucio-
nes en su caso.

Acabamos de pasar la primera evaluacion trienal del modelo, constatandose que la evolucion
del sistema de Seguridad Social se ajusta a los parametros que hemos utilizado en el proceso
de reforma, lo que respalda el conjunto de medidas acordadas que, tras esta primera revision
no precisa de medidas adicionales.

Prevision Social Complementaria. Tras la paralisis, novedades y desarrollo aun asimétrico.

Después de dos décadas de paralizacion del desarrollo de los sistemas de prevision social
complementaria, que se mantenian dando cobertura desde la negociacién colectiva en 2021
a unos 2,5 millones de trabajadoras y trabajadores, el mandato que ahora finaliza ha presen-
tado novedades relevantes con resultados significativos, si bien aun inciertos en su evolucion
futura.

La novedad inicial mas relevante ha sido de caracter legislativo. Por un lado la diferenciacién
fiscal entre los instrumentos de ahorro individual, que reducen hasta 1.500 € su limite de
aportacion anual y con ello los incentivos fiscales, y los de los sistemas de empleo generados
en la negociacion colectiva de manera fundamental, que mantienen limites superiores, incre-
mentando incluso los previos y dando entrada a los planes de pensiones de empleo al trabajo
auténomo que, en su mayoria, estaban al margen del sequndo pilar de proteccién social y se
integraban mayoritariamente en el tercero, el del ahorro individual.

Junto a esas medidas, coherentes, de diferenciacidon entre el segundo pilar, herramienta para
una mayor participacion del factor trabajo en la distribucién de la renta entre capital y trabajo,



y el tercero, dirigido al ahorro individual, se ha aprobado la Ley 12/2022 y su desarrollo regla-
mentario, con el objetivo declarado de potenciar la previsién social complementaria sobre tres
colectivos prioritarios: negociacion colectiva sectorial, empleo publico y trabajo auténomo.

El balance a la fecha de celebracion de este 13° Congreso es desigual, y presenta
algunas incoherencias poco comprensibles

Por un lado, se ha producido la promocién mas importante de un plan de pensiones de empleo
en las ultimas dos décadas, el plan de pensiones del sector de la construccién que ya integra
mas de 600.000 personas en pocos meses de vida y que esta llamado a ser, en unos afios, uno
de los planes de pensiones de empleo mas importantes en nuestro pais. Sin duda una buena
noticia, que desarrolla para un sector que da empleo por cuenta ajena o propia a mas de un
milléon de personas, un instrumento que mejora la participacion de trabajadoras y trabajado-
res en la distribucién de la renta generada en esa actividad econémica.

Se han abierto también conversaciones en otros convenios sectoriales cuyo desarrollo vere-
mos en proximos afios para valorar si las medidas aprobadas tienen continuidad para desarro-
llar la proteccion social complementaria.

En segundo lugar y con un prondstico mucho menos positivo, puede apreciarse la contradic-
cion que existe con el sector publico. Se afirma que es un objetivo extender la previsién social
complementaria en el mismo y, al mismo tiempo, se mantiene la prohibicién de hacer aporta-
ciones a las entidades y empresas publicas. Es esta una contradiccion incomprensible entre el
propdsito de la legislacién aprobada y la practica del Gobierno, al no desarrollar en la Ley de
Presupuestos Generales de 2023 la necesaria habilitacién para acabar con uno de los ultimos
recortes que permanecen de la politica de austeridad extrema impuesta en la doble crisis fi-
nanciera e inmobiliaria de 2008-2012.

La contradiccion entre la voluntad manifestada por los ministerios de Seguridad Social, Eco-
nomia y Funcidon Publica, de un lado y la practica presupuestaria pilotada por el Ministerio
de Hacienda, de otro, es palmaria. La consecuencia, que mas de un millén de personas que
trabajan en el empleo publico y tienen planes de pensiones de empleo, siguen sin recibir con-
tribuciones de sus empleadoras, y ya van 13 afios, y mas de dos millones que aun no lo tienen,
tampoco pueden acceder.

Es una injustificable discriminacién del empleo publico que debe corregirse.



d) Mejoramos la proteccion por desempleo

En esta materia, el periodo posterior al XII Congreso Confederal ha permitido también avances sus-
tanciales que se concretan en acceso y mejora de la proteccidon por desempleo de distintos colectivos.

En primer lugar, el acuerdo de Seguridad Social de 2022, incorpord, para el trabajo auténomo,
junto con la ya mencionada mejora del sistema de cotizaciones para transitar hacia la cotiza-
cion por ingresos reales, una mejora de la prestacidon por cese de actividad de las personas
que trabajan por cuenta propia, que debe permitir aumentar la cobertura a todo el colectivoy
facilitar el acceso a la prestacidén cuando se necesita, lo que no ocurria con la regulacién prece-
dente que habia dado lugar a una prestacion de Seguridad Social fallida.

Al mismo tiempo se ha acordado la constitucién de un Observatorio especifico para hacer el
seguimiento de la puesta en marcha de estas mejoras en la prestacion por cese de actividad y
del nuevo sistema de cotizacion del trabajo autdnomo. Este ya se ha constituido, si bien estamos
impulsando que refuerce su actividad y cuente con informacién periédica y completa para poder
desarrollar su labor.

En segundo lugar, es preciso destacar que, tras la experiencia de la prestacién provisional crea-
da en pandemia, esta legislatura ha visto por fin como se producia la reivindicada de forma
constante por CCOO, equiparacion en materia de proteccion por desempleo de las personas
que trabajan en el empleo en el hogar, con abrumadora mayoria de mujeres en esta actividad.

Con ello, se ha cerrado, en principio, el cumplimiento, muchos afios después de lo que era
necesario, del Convenio 189 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
Espafia en 2022. Es pronto para hacer una evaluacion. Las caracteristicas del colectivo diferen-
cian de forma clara la situacion de las personas a jornada completa, en muchos casos internas,
de la realidad de multiempleador que caracteriza la prestacion laboral de muchas de estas tra-
bajadoras, con la singularidad que eso incorpora a la hora de acceder a desempleo por pérdida
de alguna de las relaciones laborales y su sustitucién o no por otra. Es una materia que, para
hacer lo mas accesible el nuevo modelo de proteccién por desempleo para empleo en el hogar,
hubiéramos querido fuera negociado. Por tanto, saludando haber conseguido una reivindica-
cion histéricay constante de CCOO, debemos evaluar que se implementa con todo su potencial
de cobertura prestacional.

Finalmente, en la primavera de 2024 hemos alcanzado un Acuerdo en materia de proteccidn
asistencial por desempleo que, junto con la derogacion parcial de la reforma de la proteccion
contributiva por desempleo que en 2013 redujo las prestaciones contributivas, nos ha permi-
tido ampliar de forma relevante los colectivos protegidos y las cuantias de las prestaciones en
los primeros 12 meses.



Cientos de miles de trabajadoras y trabajadores podran acceder a esta cobertura asistencial en
mejores condiciones y en situaciones que antes no tenian esa cobertura. J6venes con periodos
de trabajo de 3 meses que, sin cargas familiares, antes estaban fuera de esta proteccion, per-
sonas menores de 45 afios, trabajadoras y trabajadores eventuales del campo, trabajadoras
transfronterizas, entre otros colectivos, se beneficiaran de este importante acuerdo en materia
de proteccion por desempleo que les permite acceder a prestaciones asistenciales.

e) Herramienta de valoracion de los puestos de trabajo y Guia de auditoria
retributiva

En el anterior mandato y a través del RDL 6/2019 se regularon los planes de igualdad con el
posterior desarrollo normativo de los RD 901 y 902.

Un balance que, a pesar de cuantas luces y sombras conlleve un proceso de este calibre, com-
plejo, largo, necesariamente incompleto por el volumen de empresas a abarcar y que requiere
de cualificacidon especifica de quienes participan negociando, ha resultado positivo para la
igualdad laboral entre mujeres y hombres y para la propia organizacion.

Ahora cuentan con plan de igualdad mas de la mitad de las empresas obligadas, pese a las
reiteradas dificultades y reticencias de la parte empresarial, porcentaje que es mucho mayor
en el caso de empresas con RLT que en empresas sin RLT.

De las cerca de 33 mil empresas obligadas, se han negociado mas de 20 mil planes y tenemos
18.338 planes en vigor. Para esta ingente tarea se constituy6 un grupo de coordinaciéon confe-
deral para la accion sindical y la negociacion colectiva de planes, que elaboré un Protocolo de
actuacion y coordinacién entre federaciones para la accion sindical, la negociacion colectiva 'y
los planes de igualdad.

Establecimos un equipo de extension y desarrollo organizativo dirigido a empresas sin RLT. Y
se esta elaborando en el Instituto de las Mujeres, junto con la CEOE, Direccion General de Tra-
bajo y UGT, una Guia de buenas practicas para la negociacion colectiva.

El diagndstico de la situacion retributiva en las empresas requiere de una valoracion de pues-
tos de trabajo, con un analisis de todos los factores que puedan concurrir en un puesto de
trabajo. Con el objetivo de facilitar el desarrollo de esta valoraciéon, en el ambito tripartito, a
finales de 2022 se alcanz6 un acuerdo, regulado a través de la Orden Ministerial 1047/2022,
para dotarnos de una herramienta que facilite la realizacion de este trabajo y permita cumplir
el RD 902/2020, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.



Igualmente, la auditoria retributiva es una pieza clave para elaborar el diagnéstico de situa-
cion en los planes de igualdad en las empresas, y la Guia, acordada en el mismo ambito que la
Herramienta, se ha convertido en una referencia para el desarrollo de la misma.

f) Estatuto de las personas en formacion practica no laboral en el ambito de la
empresa

En junio de 2023, tras un largo proceso de negociacion tripartita, se firmo, entre el Gobierno
y los sindicatos, el acuerdo para regular los derechos de las personas en formacién practica
no laboral en el ambito de las empresas. Este Estatuto garantiza que las practicas no laborales
vinculadas a la formacidn reglada sean de calidad, evitando la explotacion de las personas
becarias y las practicas fraudulentas y ordenando los instrumentos que permiten asegurar
la calidad de las practicas y su vinculacién con los objetivos formativos. Ademas, se regula la
compensacion de los gastos que origina su desarrollo, la prevencion de riesgos laborales, el
establecimiento de los descansos y los permisos, o la garantia de contar con una adecuada
tutorizacion y formacion por parte del centro de estudios y de la empresa, asi como la presun-
cion de laboralidad en caso de fraude en su realizacién y un régimen sancionador disuasorio
para evitar fraudes.

Un Estatuto necesario pues facilita el acceso de las personas jovenes al empleo una vez termi-
nada su formacion, pero también permite a las empresas considerar las practicas como una
inversion que les facilita disponer de personas formadas a la hora de cubrir puestos de traba-
jo, y no un gasto.

La elaboracién de este Estatuto deriva del compromiso adquirido en el Acuerdo de Reforma
Laboral de 2021, y su negociacién ha sido muy compleja, pues existen diversos intereses en
que estas practicas curriculares estén exentan de regulacién, lo que ha llevado a que casi dos
afnos después de la firma de este Acuerdo no haya sido tramitado por el Gobierno pese a nues-
tra insistencia para iniciar la tramitacién del mismo. Finalmente nos han informado de que se
tramitara en breve, para lo que es preciso la voluntad del conjunto del gobierno y el compromi-
so de los partidos politicos del arco parlamentario para regular una medida tan necesaria para
la insercion laboral de las personas jovenes y la adaptacién de la formacién a las necesidades
de las empresas.

g) Medidas planificadas LGTBI+

El 8 de octubre de 2024, se firmaba un acuerdo tripartito regulado en el RD 1026/2024, para
garantizar la planificacion de medidas para la igualdad y no discriminacidon de las personas



LGTBI+ en las empresas, a través de los convenios colectivos,

Este acuerdo deriva de la obligacidon del desarrollo reglamentario establecido en la Ley 4/2023
“para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las
personas LGTBI", y obliga a las empresas de mas de 50 personas trabajadoras a contar con un
conjunto de medidas y recursos para garantizar la igualdad en los centros de trabajo de este
colectivo. Un acuerdo que nos implica directamente como organizacion para llevarlo a cabo
qgue no solo deriva del compromiso adquirido, sino del convencimiento de que es un tema de
justicia social y de compromiso con una sociedad mas justa e igualitaria, y de que acuerdos de
esta naturaleza contribuyen a frenar a las fuerzas extremistas cuyo objetivo es eliminar dere-
chos y privarnos de libertades.

h) Estrategia Espaiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027

Tras 18 meses de negociacion, el Consejo de ministros aprobé la Estrategia Espafiola de Sequ-
ridad y Salud en el Trabajo 2023-2027 el 14 de marzo de 2023. Se trata de un acuerdo de primer
nivel que marca la hoja de ruta de las politicas publicas de prevencidon de riesgos laborales
hasta 2027 y que supone el marco para el compromiso y la colaboracién entre las administra-
ciones publicas y los interlocutores sociales, poniendo el foco en la salud en el trabajo.

Es una Estrategia ambiciosa que aborda las diferentes realidades y el impacto del trabajo en
la salud de las personas trabajadoras. Ordenada en 6 objetivos estratégicos, 38 lineas de ac-
tuaciony 170 acciones, plantea actuar sobre los riesgos tradicionales que siguen provocando
dafios importantes a la salud de la poblacién trabajadora, pero también para problemas de-
tectados, pero no abordados de forma adecuada como la prevencidn del cancer de origen la-
boral que tiene un espacio muy relevante en la estrategia, y siendo especialmente importante
la incorporacién de una Agenda para la prevencion del cancer de origen profesional el cancer
laboral o la perspectiva de género. Se aborda igualmente de forma decidida la gestion de los
riesgos derivados de las nuevas formas de organizacién del trabajo, la evolucion demografica
y el cambio climatico poniendo el énfasis en la necesidad de gestionar el incremento de la
exposicidn a los riesgos ergondmicos y, sobre todo, psicosociales. Las actuaciones concretas
para llevar a la practica esta Estrategia se han negociado y acordado en dos planes de accién
(2023-2024 y 2025-2027).

i) Reduccion del tiempo de trabajo

Una de las mas persistentes reivindicaciones del sindicato a lo largo de los tiempos es la re-
duccion de la jornada laboral, que pone de relieve la importancia que tienen el tiempo de
trabajo y su distribucion en las condiciones de vida y de trabajo de las personas trabajadoras.



No en vano es uno de los ejes centrales en los procesos de negociacion colectiva en todos los
ambitos. La apertura de la mesa de negociacion a inicios de 2024 para abordar la reduccion de
la jornada maxima legal a 37,5 horas semanales generé un amplio debate publico donde se
entrelazan temas como la productividad, la flexibilidad, la conciliacién, la corresponsabilidad,
la politica de cuidados, la idoneidad del momento, o si esta medida supone una intromisién en
la autonomia de las partes en la negociacidn colectiva. Estos temas han estado presentes en la
mesa de negociacién y por tanto hemos asistido a una negociacién compleja que se cerrd con
un acuerdo entre Gobierno y Sindicatos, que no fue suscrito por las organizaciones empresa-
riales.

Ademas de reqgular la jornada maxima legal en 37,5 horas semanales, el acuerdo recoge otras
dos medidas esenciales: la mejora de la regulacién del registro horario, imprescindible para
dar seguridad a las trabajadoras y trabajadores y evitar los abusos que se producen por parte
de las empresas en la ampliacion de las jornadas de trabajo, asi como acabar con el exceso
de horas extras, en gran parte involuntarias y que ni se abonan si se disfrutan. La segunda
medida es la regulacion del derecho a la desconexion digital, necesaria para hacer frente a la
irrupcion de la tecnologia digital, con el objetivo de evitar que la utilizacién de estas herra-
mientas difumine los horarios de trabajo, y el principio y fin de la jornada laboral, reduciendo
el derecho al descanso o la propia disposicion de las personas trabajadoras de su tiempo.

Por muchas razones es el momento de dar soporte legal a este acuerdo. Hace mas de 42 afios
gue no se reduce la jornada maxima legal y en ese tiempo la sociedad, la economia, las formas
de producir y trabajar han cambiado radicalmente: los cambios en la automatizacién de los
sistemas productivos, el impacto de las nuevas tecnologias, de las transformaciones digitales
y ecoldgicas; se estd produciendo de forma mas eficaz y eficiente, generando mas riqueza,
que debe de ser repartida por justicia social y por eficacia econdmica. Pero tampoco podemos
olvidar los cambios sociales y la reduccidon de la jornada es necesaria para conciliar las dos
esferas de los trabajos para generar corresponsabilidad, y resulta imprescindible para acabar
con la desigualdad persistente entre quienes prestan cuidados y quienes no lo hacen, y en ese
objetivo la reduccién de jornada es una medida esencial en la que sindicalmente nos tenemos
empenfar.

La admision a tramite del proyecto de ley tras solventar la enmienda a la totalidad con la que
amenazo Junts, requiere ahora una compleja tramitacion parlamentaria. Las organizaciones
sindicales tendremos que estar vigilantes y movilizadas para evitar la desnaturalizacién del
acuerdo alcanzado, asi como que su transaccion a través de enmiendas se utilice para modifi-
car regresivamente el marco laboral de nuestro pais.



2. DIALOGO SOCIAL BIPARTITO

a) El V Acuerdo por el empleo y la negociacidn colectiva

En el ambito del Dialogo Social Bipartito el acuerdo mas relevante es el V AENC, que se firmo
en mayo de 2023, tras dos afios sin éste y con una situacion complicada para el desarrollo de
la negociacidn colectiva.

El IV AENC habia finalizado su vigencia en 2020, y las secuelas de la pandemia no permitieron
abordar ningun proceso de negociacion para su renovacion en 2021. La referida crisis inflacio-
nista no contribuia a un acuerdo de estas caracteristicas, y a pesar de que en 2022 se abrid la
mesa de negociacién, se cerrd sin acuerdo.

Desde el sindicato se consideraba fundamental dar un impulso a la negociacién colectiva,
teniendo como referencia la reforma laboral recientemente aprobada con el nuevo marco
normativo, no solo por la necesidad de desarrollar algunos aspectos de la reforma pactada en
los convenios colectivos, sino también por recuperar el papel protagonista del convenio colec-
tivo, y con ello del sindicato, en la determinacion de las condiciones laborales tras los recortes
que supuso la reforma laboral del PP en 2012. Pero sobre todo era fundamental para abordar
subidas salariales que permitieran iniciar la senda de recuperacidon de éstos, tras la pérdida
de poder adquisitivo como consecuencia del incremento desorbitado de la inflacion que se
produjo durante 2021y 2022.

Ante la imposibilidad de avanzar en la negociacién con las organizaciones empresariales por
Su negativa a asumir incrementos sustanciales de los salarios y, especialmente, a acordar cldu-
sulas de garantia salarial, CCOO promovié una potente campafia de movilizacion bajo el lema
“Salario o Conflicto” en la calle y sobre todo en los centros de trabajo en torno a los convenios
colectivos, con importantes huelgas sectoriales y de empresas, que logré desbloquear muchos
convenios y reactivar la negociacion colectiva, recuperando de manera significativa el papel de
la movilizacién en sus resultados.

Fruto de dicha movilizacién sindical, y ayudado por la moderacién relativa de los precios y por
cierta superacion del periodo mas algido de la crisis inflacionaria, un incremento sustancial de
los margenes empresariales y un crecimiento de la productividad por hora trabajada, en 2023
se iniciaron las negociaciones para el V AENC que acabaron en un acuerdo para los afios 2023,
2024 y 2025, firmado en el mes de mayo.

En dicho acuerdo de caracter obligacional, se marcan los objetivos salariales para ese periodo
y se recupera la clausula de garantia salarial referenciada al IPC, con incremento del 4%, 3% y



3% respectivamente. A la espera de conocer los datos de cierre de 2025, el marco salarial del V
AENC ha permitido mejorar el poder adquisitivo de los salarios, iniciando asi la senda de recu-
peracion de mismos. Ademas, el acuerdo recordaba las materias derivadas de la nueva norma
en materia de contratacion que debia desarrollar la negociacion colectiva e incluia importantes
compromisos en otras materias como igualdad, derechos LGTBI, conciliacién corresponsable,
digitalizacion, medidas para afrontar las transiciones ecolégica y demografica, desconexion
digital o medidas de prevencidn de la salud laboral en el trabajo.

Los efectos del V AENC se han visto reflejados de manera clara en la estadistica de convenios
colectivos, con un alineamiento de los incrementos salariales en linea con los pactados en ély
con una importante recuperacion de las clausulas de garantia salarial en los convenios.

Se pueden hacer lecturas distintas y ver la botella medio llena o medio vacia. Los resultados
nominales de la negociacién colectiva arrojan unos resultados razonablemente positivos, en
términos de subida salarial pactada. El AENC es valorado por nuestras organizaciones fede-
rales como muy positivo, especialmente en aquellos sectores con mas debilidad negocial. Sin
embargo, hay que ser conscientes que dos picos de inflaciéon intensos se han comido esos
incrementos salariales medios.

Por otro lado, la inflacidn refleja la evolucidn de los precios, pero no recoge algunos costes rela-
tivos al precio de la vivienda. Ademas, una parte de los consumos basicos, incluidos los alimen-
tarios, suponen un porcentaje mayor en la cesta de la compra de los hogares con ingresos mas
modestos. Y estos precios han subido mas que la media ponderada. Por tanto, es compatible un
analisis que ponga en valor nuestro trabajo en materia de negociacion colectiva, con la consta-
tacion de la pérdida de valor de los salarios reales para millones de personas trabajadoras.

Ademas, debemos tomar en consideracion la necesidad de reforzar las clausulas de revision
salarial. La actual situacidn geoestratégica global y las politicas proteccionistas o la guerra
arancelaria pueden tener efectos sostenidos sobre incrementos de precios. No en la medi-
da que hemos sufrido estos ultimos afios, pero tampoco en la vieja dinamica instalada en la
economia espafola desde nuestra incorporacién al euro, caracterizada por evoluciones muy
moderadas de la inflacion.

A modo de balance concluir también con una referencia a la retribucion media de personas
asalariadas en Espafia. En 2024 el incremento supera el 4%, por encima de la inflacién de for-
ma nitida. No todo es debido a la evolucién de los salarios pactados, sino al efecto composicién
del empleo en Espania.

Hay que tener en cuenta que esta mejora de la retribucién de los salarios, con el récord de
personas trabajando y cotizando a la seguridad social, se da a la vez que el incremento de la



productividad por hora trabajada, asi como la situacidn de superavit de la balanza exterior de
la economia espafiola. Mas alla del estruendo politico y mediatico, la economia de nuestro pais
mejora en términos estructurales, la perspectiva de seguir haciéndolo hasta llegar al pleno
empleo esta ahi, y el papel del empleo como tractor de esta dinamica al calor de las transicio-
nes productivas en marcha, avalan buena parte de los planteamientos histéricos de CCOO. Y
esta lectura no debemos dejar de hacerla, pese a la persistencia de los males endémicos de la
estructura econdmica de Espafia y sus consecuencias en términos de desempleo comparativo,
malos puestos de trabajo, y exceso de bajos salarios.

b) Movilizaciones

Desde el ambito confederal, se han impulsado tres grandes movilizaciones sindicales durante el
periodo, como parte de una estrategia coordinada de presién social y reivindicacion laboral, con
un fuerte impacto politico y mediatico. Estas acciones han sido organizadas conjuntamente con
UGT y han tenido como eje la campafia “Salario o conflicto”, dirigida a desbloquear la negociacion
colectiva y defender los derechos laborales en un contexto de inflacidon y estancamiento salarial.

La primera gran movilizacién tuvo lugar el 9 de junio de 2022 en Madrid, con la participacidon
de 1.500 sindicalistas procedentes de las mesas negociadoras de convenios bloqueados o en
conflicto. Bajo el lema “Salario o conflicto”, el acto en la plaza Juan Goytisolo sirvié para visibili-
zar las demandas del movimiento sindical en el marco de las negociaciones del AENC (Acuerdo
para el Empleo y la Negociacion Colectiva), exigiendo subidas salariales del 4% para 2023 y del
3% para 2024 y 2025.

Ante la falta de avances y la resistencia patronal, el 3 de noviembre de 2022 se celebr6 una
segunda movilizacién de gran escala, con mas de 50.000 personas reunidas en la Plaza Mayor
de Madrid. Tres columnas de trabajadores y trabajadoras convocadas por CCOO y UGT conflu-
yeron en un acto multitudinario que reforzé la presién sobre las patronales. Esta movilizacidon
resultd decisiva para forzar un giro en las negociaciones y alcanzar un acuerdo salarial en los
términos planteados inicialmente por los sindicatos.

La tercera movilizacién se realizd el 4 de marzo de 2025 en Barcelona, organizada junto a
la Confederacio Obrera Nacional de Catalunya (CONC), y reunié a mas de 10.000 sindicalis-
tas. Esta accion tuvo como objetivo reclamar al Gobierno central la legislacién efectiva de la
jornada laboral de 37,5 horas semanales, tras el principio de acuerdo alcanzado en la mesa
de dialogo social. La marcha se desarroll6 desde el Portal de la Pau hasta las emblematicas
Tres Chimeneas de la antigua fabrica eléctrica de La Canadiense, simbolo histérico de la lucha
obrera por la jornada de 40 horas en 1919. La eleccién del lugar no fue casual: se traté de un
gesto simbdlico que conectd las luchas del pasado con las demandas actuales por la mejora
del tiempo de trabajo y la conciliacion.



Estas movilizaciones han consolidado el papel de CCOO como actor clave en la defensa de los
intereses de la clase trabajadora, articulando una accion sindical eficaz, capaz de traducirse en
avances concretos en materia de salarios, derechos laborales y tiempo de trabajo.

SEGUIMIENTO NEGOCIACION COLECTIVA

c) Balances de negociacion colectiva

En este mandato se han mantenido los analisis cuantitativos que tradicionalmente se realizan
regularmente y basados en los datos que se ofrecen en las Estadisticas de Convenios Colecti-
vos de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia Social

De forma extraordinaria, y a partir de la entrada en vigor de la reforma laboral de 2021, todo
el equipo de la secretaria competente ha revisado 2.335 convenios colectivos diferentes en
tres ediciones anuales del balance de negociacion colectiva. En total, se trata de convenios que
afectan a 10,8 millones de personas trabajadoras, y entre ellos se encuentran la practica tota-
lidad de los convenios sectoriales y un buen niumero de convenios de empresa, especialmente
los que afectan a mas personas trabajadoras.

Las materias analizadas son, por un lado, las que se modificaron en la reforma laboral de 2021,
especialmente las relativas a la contratacion, a la prioridad aplicativa y a la ultraactividad. Por
otro lado, hemos analizado las clausulas de garantia salarial, para comprobar cdémo los conve-
nios colectivos han abordado este periodo de alta inflacién y como han trasladado lo dispuesto
en esa materia en el V AENCy, en la ultima edicion, hemos introducido un estudio sobre digi-
talizacion, transformacion energética y nuevas tecnologias, una vez se van incorporando mas
convenios que regulan esas materias, y otro sobre planes de igualdad para incorporar una
visién actual en esta materia.

b) Observatorio de negociacidon colectiva

Mantenemos el Observatorio de negociacidn colectiva de CCOO, un trabajo en el que colaboramos
de forma activa con la Fundacion 1° de Mayo, y en el que participan mas de cuarenta mujeres y
hombres del ambito del derecho del trabajo de muchas universidades publicas espafolas. Trata-
mos de que la selecciéon de temas cuyo estudio se aborde desde el Observatorio, tenga utilidad
practica para las personas negociadoras de los diferentes niveles y que se analicen temas que
estén de actualidad en la negociacion colectiva y se consideren de interés para la organizacion.



Durante este mandato se ha mantenido el ritmo de elaboracién de un estudio cada dos afios,
publicando en 2022 el que estaba en proceso de elaboraciéon cuando se celebro el anterior
congreso, que abordaba las politicas de empleo, trabajo a distancia y derechos digitales, y otro
publicado en 2024 que abordaba la regulacién de las retribuciones en la negociacidn colectiva.
En el momento de celebracién de este congreso esta en marcha un nuevo estudio acerca de la
articulaciéon de la negociacién colectiva en trece sectores de actividad, asi como la regulacién
de las reglas de concurrencia de convenios en dichos sectores y su aplicacion en materia sala-
rial, de jornada y de contratacion.

e) Plan de modernizacion de la aplicaciéon SINC

Se ha elaborado un primer proyecto de aplicacion de seguimiento de la negociacién colectiva
qgue modernice el actual del SINC y que permita: conectar los datos de convenios colectivos
con el resto de las bases de datos corporativas de CCOO (empresas, elecciones sindicales,
afiliacién, mapa organizativo), se dote de médulos estadisticos y también de herramientas de
busqueda y analisis de contenidos mas potentes.

El objetivo es trabajar sobre la evolucion hacia una herramienta “definitiva” y “dnica” de uso
para toda la confederacion, con distintos niveles de acceso y adaptable a las necesidades de
cada estructura. De manera que se convierta en una herramienta integral de trabajo para ayu-
dar en el crecimiento afiliativo y de representatividad, la negociacion colectiva, el analisis y la
estrategia confederales, federales y territoriales.

3. POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

En materia de politicas de empleo el sindicato participa activamente en diversos espacios de
representacion institucional, con el objetivo de contribuir a la mejora del funcionamiento del
mercado laboral. En este marco, defendemos el papel clave de los Servicios Publicos de Empleo
(SPE) como instrumentos fundamentales para reforzar el vinculo entre las personas deman-
dantes de empleo y el mercado de trabajo, exigiendo unas politicas activas de empleo de cali-
dad adaptadas a las necesidades actuales, y que los servicios prestados sean personalizados.

Durante el actual mandato confederal, se han impulsado diversas reformas en el ambito del
empleo, en cumplimiento de los compromisos incluidos en el Componente 23 «Nuevas politi-
cas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo», incluido en el Area
Politica VIII «<Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo» del Plan Nacional de Re-
cuperacion, Transformacién y Resiliencia.



Consideramos que estas reformas son necesarias y relevantes, y hemos participado en su disefo,
a pesar de no haberse habilitado una mesa formal de didlogo social. Nuestra participacion se ha
realizado mediante reuniones bilaterales, participacién en grupos de trabajo, aportaciones técni-
cas y observaciones, algunas de las cuales fueron incorporadas, logrando asi ciertas mejoras.

a) Ley de incentivos a la contratacién laboral

b) Ley de Empleo

La aprobacién de la nueva Ley de Empleo en febrero de 2023 supone un avance significativo para
abordar déficits estructurales detectados durante afios e incorpora importantes mejoras para asegu-
rar unas politicas activas de empleo (PAE) mas eficaces y orientadas al empleo de calidad y sostenible.

El desarrollo y aprobacion de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo y los
servicios garantizados en la ley es clave para el despliegue de la Ley de Empleo y para el correcto
funcionamiento de los SPE y del conjunto de las PAE.

c) Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura (CODC)

También nos preocupa el uso que intenta realizar la patronal del Catalogo de Ocupaciones de Difi-
cil Cobertura (CODC). Las asociaciones empresariales espafiolas estan haciendo un uso interesado
del discurso conformado a nivel europeo sobre la escasez de mano de obra (regiones con tasas
de paro muy bajas, y referido, en algunos casos, a perfiles tecnolégicos y digitalizacion de alta
cualificacién) para justificar la inclusién de determinados perfiles en el CODC, sin considerar otros
aspectos como:

® | as condiciones de precariedad asociadas a muchas de las ofertas no cubiertas (bajos sala-
rios, jornadas excesivas y sin cotizar, ...) cuando existe poblacion trabajadora disponible y
adecuada.

® | as dificultades de acceso a la vivienda que dificultan la movilidad laboral.

® | anecesidad de formar a la poblacién trabajadora ya disponible y adecuada, cuando lo que
se requiere es una cualificacién especifica (como el CAP en el caso de los conductores pro-
fesionales).

Desde CCOO insistimos en que el CODC debe mantenerse como un instrumento riguroso, trans-
parente y basado en indicadores objetivos. La contratacién en origen debe no debe ser una via
para eludir la mejora de las condiciones laborales ni la inversién en formacion y cualificacion de la
poblacién trabajadora residente.



4. TRANSICIONES Y COHESION TERRITORIAL

Las emisiones de gases de efecto invernadero continlan agravandose en los ultimos afios. En
febrero de 2024, el Servicio de Cambio Climatico de Copernicus informo de que la temperatura
media mundial de los 12 meses anteriores habia superado el umbral de 1,5 °C por encima de
los niveles preindustriales, vinculdndolo inequivocamente con la actividad humana, concreta-
mente con las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas temperaturas ponen en cues-
tion el cumplimiento del principal objetivo del Acuerdo de Paris: mantener el aumento de la
temperatura media global a 2030 por debajo de los 2°C, y tratar de limitarlo a 1,5°C respecto
al periodo preindustrial.

El dltimo informe del Observatorio de la transicién energética y la accion climatica (OTEA) del
2024 sefala que en ese afo se vuelve a registrar una notable aceleracidon -las emisiones au-
mentaron un 0,9% con respecto a 2023-. El principal responsable fue el sector del transporte
cuyas emisiones en 2024 aumentaron cerca del 5% con respecto a 2023, situandolo por encima
de las de 2019, asi como los demas sectores difusos. Cabe destacar aqui, que en el sector eléc-
trico las emisiones se redujeron en un 18% como consecuencia del cierre de centrales térmicas
y una mayor aportacion de las energias renovables.

Lo que es una evidencia cientifica empirica, la crisis climatica ha desaparecido de la primera
plana del debate, aunque en nuestro pais las consecuencias del cambio climatico son eviden-
tes tanto en los fendmenos extremos, DANA, incendios forestales, temperatura media, sequias
e inundaciones mas frecuentes con importantisimos dafios, humanos, materiales y medioam-
bientales.

En la actualidad la amplia representacion de partidos de ultraderecha ya esta condicionando
las politicas medioambientales europeas. El caso es que la actual Comision Europea ya esta
implementando un amplio paquete legislativo desregulado de muchas de las obligaciones ad-
quiridas a raiz del Pacto Verde Europeo, por ejemplo, las contenidas en el reciente aprobado
Paquete Omnibus.

Malos tiempos para la lirica cantaban Golpes Bajos. Una lirica “anti medioambiental” que pue-
de ser épica social en poco tiempo.

En el 12 Congreso Confederal de CCOO se establecié como principio basico en el area de sos-
tenibilidad medio ambiental que las acciones sindicales a desarrollar debian continuar im-
pulsando una transicion ecoldgica que avance hacia un modelo bajo en carbono. Basado en
transicion energética renovable, el ahorro energético, la gestion sostenible de materias primas
y recursos materiales, la proteccion de la biodiversidad y los recursos naturales como el agua,
la eco innovacion, las energias renovables, la industria limpia y la economia circular.



En este contexto, CCOO debe ser un agente de cambio del modelo, pero a la vez debe velar que
la transicion ecoldgica y energética no se haga a costa de la perdida de condiciones sociales y
laborales, si no exigiendo politicas publicas adecuadas y compromisos empresariales.

Por lo que la forma de proceder a lo largo del mandato congresual siempre ha tenido en cuen-
ta este doble objetivo, y precisamente el criterio mas utilizado ha sido fundamentar el concep-
to de “transicion justa” en todos los sectores y territorios implicados. Un concepto que se esta
instrumentalizando desde muchas esferas para abrigar cada uno sus intereses. El nuestro con-
siste en la adopcion de medidas de proteccion para las personas afectadas, politicas estructu-
rales para orientar el cambio de modelo de desarrollo, seguridad juridica para las inversiones
y control de los proyectos (orientacion actividad y ayudas econdmicas).

Hemos hecho seguimiento de la implantacion de la Estratégica de Transicion Justa y del desa-
rrollo de los Convenios de Transicion Justa impulsados en las zonas afectadas. Pero también
iniciado este debate en otros sectores afectados y que proximamente deben ser objetivos de
mitigacién y adaptacién (turismo, transportes, construccion agroalimentacién) en los érganos
de coordinacion sindical y desarrollado jornadas, seminarios, cursos... en coordinacion con las
federaciones y territorios que conforman el sindicato.

a) Fondos estructurales

Pero hoy la transicién digital y particularmente la ecolégico-energética no se pueden contem-
plar desde la perspectiva de la amenaza, sino también desde la de la oportunidad. En este
sentido, la canalizacién de los fondos para favorecer la transformacién digital y energética
de la economia espafiola han sido la gran apuesta diferencial en la forma de afrontar la crisis
post-pandémica en Europa, respecto a la anterior experiencia austericida después de la crisis
financiera de 2008 y la posterior crisis de deuda tras 2010.

Los fondos Next Generation supusieron, en primer lugar, mancomunar 750 mil millones de
euros sufragados con deuda comun. Un paso sin precedente en la Union Europea por la per-
sistente resistencia de los paises centrales de Europa, en la que nuestro Gobierno fue un actor
relevante, y que iba en la linea que CCOO venia expresando en los foros sindicales europeos.

Ademas, suponia una palanca de primer orden para recuperar una suerte de politicas publicas
de impulso sectorial, politicas industriales y movilizacion de recursos publicos que debian ser-
vir para movilizar a su vez recursos de inversion privados.

Esta linea de actuacion, no exenta de insuficiencias y criticas, y desde luego sin contar con un
marco de didlogo social verdaderamente asentado y que fuera mas alla de la informaciéon mas



o menos puntual de las lineas de financiacion elegidas- esta siendo relevante para entender en
parte lo que esta sucediendo en Espafia. Por un lado, la mera movilizacion de recursos publicos
ya tiene una incidencia en la dinamizacién econdmica y los datos de crecimiento macro. Sin
embargo, hubiera sido un error mayusculo concebir estos recursos como un incentivo de corte
keynesiano para recuperar la actividad tras el brutal parén pandémico.

Su gran valor debe ser cualitativo. Espafia esta en la mejor disposicién de su historia en apro-
vechar un factor productivo de primer orden, como es el precio de la energia, para buscar un
elemento de competitividad virtuoso que atraiga inversién productiva e industrial. Si en la vie-
ja divisién internacional del trabajo que conllevé los incipientes procesos de industrializacion
de los afios 60 y los posteriores a las reconversiones de los 80 y aun los 90, los bajos salarios
eran el elemento comparativo para atraer inversion industrial de medio o bajo valor afiadido,
el precio de la energia puede ser ahora el elemento central de una nueva apuesta de reindus-
trializacidon y pleno empleo para nuestro pais.

El pacto por la industria tiene que ser el germen de un modelo de concertacion vinculado a
esta forma de afrontar el futuro inmediato. Aunque corresponda mas que al balance, al proéxi-
mo plan de accion para el siguiente mandato, incluimos aqui estas reflexiones por la impor-
tancia estratégica que tienen, ademas de porque CCOO ha sido el principal actor social que ha
defendido esta oportunidad histérica en medio del ruido exterior y el permanente intento de
situar el caos como habitat cotidiano de la conversacion publica.

Digamoslo, por tanto, una vez mas. Espafia cuenta con abundantes recursos de viento, sol y
costa, asi como una capacidad de gestidon de grandes espacios notablemente superior a otros
paises de Europa. Contamos con una importante capacidad de generacién de electricidad con
fuentes renovables, que hay que acompafar de las inversiones que sean necesarias para ga-
rantizar una red eléctrica robusta, eficiente y fiable, que integre estas fuentes para facilitar la
electrificacion de la movilidad, pero también para usos finales en el sector industrial.

De forma paralela ocupamos una buena posicién comparada en infraestructuras digitales, con
alta capacidad y velocidad y una extension casi total del 5G y la fibra. Una sélida base de conec-
tividad que debe estar en la base de un incremento de la productividad, porque no hablamos
solo de una reindustrializacién en sentido estricto, sino de un desarrollo productivo donde los
servicios de alto valor jueguen un papel determinante.

Hay que garantizar una estabilidad de precios energéticos basados en la generacién reno-
vable, para atraer actividad e industrias para las cuales el coste de la energia sea un factor
determinante. Sectores como el quimico, el papel, la automocién, la metalurgia, el vidrio, la
ceramica, la investigacién de medicamentos, los centros de datos para el despliegue de la IA
(con un consumo exagerado de agua, hay que sefialar), el cemento, y otros, pueden operar en
nuestro pais de forma rentabley, lo que es igual de importante para la clase trabajadora, obte-



niendo esa rentabilidad por vias distintas a los bajos salarios y las malas condiciones laborales.

Es fundamental que ese potencial desarrollo industrial de nuestro pais equilibre territorial-
mente Espafia. Hay que evitar que algunas regiones de nuestro pais sean productores ener-
géticos y no reciban nada a cambio en forma de inversion, empleo y riqueza. El despliegue
renovable debe dialogar con la comunidad y ser compatible con un sector primario que debe
garantizar también la produccién de alimentos y el mantenimiento de entornos y ecosistemas.

El marco regulatorio laboral debe salirse de los viejos incentivos de la economia low-cost para
promover una distribucion de la riqueza que potencialmente se genere hacia los salarios y
hacia la comunidad mediante una fiscalidad inteligente que ademas de sostener el modelo
social favorezca la inversion productiva. La dimensién y tamafio medio de la empresa debe au-
mentar, para que nuestro tejido productivo deje de competir por abajo, y primando “al peor”.
Finalmente hay que modificar las reglas que retribuyen la economia especulativa, rentista y
parasitaria, especializada en la alteracion de los precios, para favorecer la economia que trans-
forma bienes y servicios especializada en la agregacidn de valor. Es la gran oportunidad, aun-
que no se quiera ver, o no dejen verla.

Los tiempos han complicado este panorama, como se indicaba antes. La disputa geoestratégi-
ca ha balanceado las prioridades europeas hacia las politicas de inversion militar y de defensa,
en una aproximacion miope a los retos que se plantean en la formulacién de la autonomia es-
tratégica. La horda reaccionaria amenaza con sumir a la UE en un abismo neo-nacionalista que
nos llevaria en poco tiempo a la mas estricta irrelevancia, asi como a un cuestionamiento de la
transformacion del modelo energético en una defensa suicidad de modelos en los que somos
altamente dependientes y deficitarios de los agentes econdmicos mundiales que se rigen por
dictaduras, o por sistemas que caminan hacia la autocracia. La disputa, es de época.

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos son instrumentos financieros cuyo objetivo
principal es la promocion de la cohesidon econdmica, social y territorial, asi como de la solida-
ridad en Europa y suponen un importante complemento a las politicas que se desarrollan en
nuestro pais, que inciden tanto en la ciudadania como en la poblacién trabajadora.

A titulo de ejemplo, el Fondo Social Europeo (FSE) cofinancia politicas activas de mercado de
trabajo, desempleo juvenil y de larga duracion, politicas de inclusién y lucha contra la pobreza.

El Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) apoya entre otras prioridades las inversiones en in-
novacion, digitalizacion, transicién energética y energias renovables, igualdad de acceso a la
asistencia sanitaria, desarrollo urbano sostenible y desarrollo local y complementa las politi-
cas contra la despoblacién del Plan de Reto demografico.



b) Transicién energética

En base a estos fundamentos debemos situar el grado de expansion de las energias renova-
bles en Espafia y si se esta cumpliendo, o por qué no, los objetivos del PNIEC y cuales son los
principales problemas para su expansion. Porque replantearse y cuestionarse esos objetivos
sera la perdida de una oportunidad histérica para el futuro del pais.

El despliegue de tecnologias de generacion renovable esta reconocido como una de las claves
para mitigar el cambio climatico, reducir nuestra dependencia energética del exterior y de-
mocratizar el sector energético mediante una mayor participacion ciudadana. Sin embargo,
Si bien existe una vision compartida de un futuro renovable, el c6mo, dénde y escala de estas
tecnologias es un debate abierto, y su instalacion esta generando malestares y conflictos so-
ciales en algunos lugares del territorio.

Mas alla de ello, Espafia cerré 2024 con una generacion renovable de 148.999 GWh (un 10,3%
mas que en el afio anterior), que suponen el 56,8% del total del mix. Estos datos anuales, que
son los mejores registrados por Red Eléctrica hasta la fecha, exhiben el alto grado de avance
de la transicién energética en nuestro pais. El impulso de la potencia instalada de generacién
renovable, asi como unas condiciones meteorolégicas favorables durante 2024, permitieron
que la hidraulica aumentase su produccién un 35,5% respecto a 2023 y que la solar fotovoltai-
ca creciera un 18,9%, hasta sobrepasar su récord por sexto afio consecutivo.

En este periodo congresual hemos sido activos en profundizar en aspectos relacionados con la
energia con colaboracion con Federaciones y Territorios, asi como mediante la participacién con
otras organizaciones de la sociedad civil (Alianza por el Autoconsumo, Plataforma por un Nuevo
Modelo Energético...). Se han elaborado documentos, intervenciones, reuniones institucionales,
alegaciones normativas, etc., para impulsar el fomento de las energias renovables, la generacion
distribuida y el autoconsumo asi como el ahorro y la eficiencia energética en todos los sectores 'y
empresas. Con especial atencién al impulso de medidas para paliar la pobreza energética.

Hemos tenido relacién con el Instituto de Transicion Justa (y en general con la Secretaria de
Estado de Energia del MITERD, aunque exigimos mayor grado de participacidon) en los diversos
campos relacionados con la energia como son: seguimiento de la Estrategia de Transicion Jus-
tay de los Convenios de TJ acordados; analisis y acciones de sensibilizacién sobre los impactos
medioambientales de las actividades e instalaciones energéticas y propuestas de alternativas
a los mismos; y en la idea de planificar y realizar evaluaciones ambientales con rigor.



c) Accién en el marco de la empresa

No puede haber transicidon ecoldgica si desde las empresas no se incorpora de manera cotidiana
y habitual una gestién ambiental sostenible encaminada a favorecer un conocimiento mas pre-
ciso de los impactos medioambiental de las distintas actividades y se establecen medidas para
eliminar o reducir sus consecuencias. Una mejor gestion y control de la energia, del agua, de los
residuos, de las materias primas redundara casi inmediatamente en la economia de la empresa.

Se ha continuado impulsando la accién sindical en las administraciones publicas y empresas
con este objetivo. Siendo este un aspecto que requiere una engrasada coordinacion con fede-
raciones y territorios para poder alcanzar las cotas de desarrollo que merece.

La figura de los delegados de medio ambiente, aunque se ha mejorado en cuanto a su implan-
tacion en grandes comités de empresa, sigue necesitando de un mayor reconocimiento expli-
cito en la legislacion laboral, como hemos trasladado a los ministerios implicados.

d) Agua

La intervencion proactiva del sindicato a través de los derechos de informacion, propuesta y
participacién en materia medioambiental reconocidos debe incentivar, agilizar y reforzar los
compromisos de ahorro y eficiencia en el uso del agua en los centros de trabajo. Esta actividad
es esencial para promover un modelo productivo y social con una gestion sostenible del aguay
al mismo tiempo garantizar una transicion justa que contribuya a paliar o mitigar los impactos
negativos dando alternativas a aquellas personas, territorios y sectores econdmicos afectados
por esta transformacion.

Varios son los ambitos en los que se participa en relacién con la gestion del agua: el Consejo
Nacional del Agua, las Confederaciones Hidrograficas, la Mesa del Ciclo Urbano del Agua, la
Nueva Cultura del Agua y la Red de Agua Publica.

En cuanto a las actividades impulsadas desde el sindicato destacan iniciativas como el “Seminario
sobre la politica sindical y la adaptacion al cambio climatico de la gestion y el uso de los recursos
hidricos en el Estado espafiol”. El seminario tuvo como objetivos analizar el impacto del cambio
climatico en la gestion y uso de los recursos hidricos en el Estado espafiol, y examinar las politicas
sindicales actuales y su adecuacion a estos desafios. Se propusieron estrategias y medidas sindica-
les para mejorar la gestion sostenible del agua y mitigar los efectos del cambio climatico.

Por ultimo, observar que en los ultimos meses hemos venido trabajando con las organiza-
ciones en la elaboracién de un documento denominado “La Transicién Justa de la Gestién del



Agua” pendiente de la aprobacion en los érganos oportunos para fundamentar la posicién del
sindicato ante la gestion de este recurso natural tan importante.

e) Reto demografico

La cohesion territorial tiene como objetivo principal alcanzar la equidad y la integracion terri-
torial. Reducir las desigualdades y lograr un crecimiento justo e inclusivo es fundamental no
solamente por una cuestion de justicia social, sino también por eficiencia econémica.

La cohesidn territorial y el reto demografico son desafios que exigen una vision integral, ya
que inciden en el futuro de los territorios y de las personas. Se necesitan politicas para la
vertebracion del territorio desde el punto de vista de la funcionalidad y la ampliacién de las
posibilidades vitales para la poblacién, garantizando la igualdad en el acceso a servicios y
oportunidades.

El reto demografico es una cuestién transversal en el Plan de choque del Gobierno con 130
medidas. Este Plan ya estaba aprobado cuando empezamos la andadura, por ello nuestras
principales lineas de actuacién se han centrado en:

® Impulsar un modelo de gobernanza participativo en todos los niveles, especialmente en
el local, para poder incidir en los objetivos y medidas de la politica territorial.

® Desarrollar un sistema de criterios, valores e items para poder hacer un diagndstico y
seguimiento del Plan desde una perspectiva sindical.

® Intervenir para mejorar la gobernanza en los distintos 6rganos de participacién nacio-
nal con relacién a la cohesion territorial:

o Impulsar y participar en los 6rganos establecidos en el marco de la politica de
Reto demografico (MITECO) (grupo de trabajo / didlogo social Direccién General
de Reto demografico; Foro de Cohesidn territorial.

o Requerir datos pormenorizados y cualitativos del desarrollo de las diferentes con-
vocatorias que se han desarrollado para la cohesion territorial: por ejemplo, las
convocatorias de subvenciones de pequefios municipios con despoblacién.



5. PARTICIPACION INSTITUCIONAL. UNA FUNCION REPRESENTATIVA
Y CONSTITUCIONAL

Estos ultimos cuatro afios han puesto de manifiesto la importancia esencial para nuestra or-
ganizacion de afianzar y potenciar nuestra participacién institucional y la accién sociopolitica y
laboral del sindicato. En este sentido, el trabajo confederal se ha centrado, principalmente, en
reforzar nuestra participacion en las instituciones parlamentarias y consultivas a nivel estatal
y territorial, en poner en valor y colaborar con el desarrollo del didlogo social territorial y en
intensificar las relaciones con los diferentes agentes politicos y sociales. La cooperacion con
estos agentes, en su conjunto, ha resultado positiva y fructifera para la organizacion.

a) Participacion institucional y dialogo social territorial

El nuevo contrato social del siglo XXI exigira también que entre sus cldusulas se preste una es-
pecial atencion a la participacion institucional de las organizaciones sindicales en los 6rganos
del Estado, ademas de en los distintos foros y mesas de didlogo social en las que su naturaleza
hace obligada su presencia. En ese marco de cesiones que la ciudadania otorga al Estado, en
virtud de los modelos contractualistas, una de las competencias que debe mantener la socie-
dad -y mas concretamente la clase trabajadora- tiene que ver con su facultad para intervenir
en las labores de informacién y consulta en la elaboracién de las leyes para garantizar un or-
denamiento juridico que no solo no lesione sus intereses, sino que los favorezca en tanto que
mayoritaria.

En el ambito de la participacion institucional, es fundamental redoblar esfuerzos en esa labor
didactica para explicar qué significa y por qué es relevante que los sindicatos tengan un papel
activo en las instituciones.

Las sociedades democraticas se caracterizan y distinguen, entre otras cuestiones, por el dialo-
go social permanente entre los Gobiernos, las Administraciones Publicas y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas como mecanismo de participacién y de cons-
truccion de politicas comunes a favor de la mejora global de la sociedad.

Para CCOO resulta imprescindible definir a nivel estatal un marco legal que articule y potencie
los mecanismos de concertacién social, reconociendo la relevancia institucional de los agentes
sociales. Con tal fin hemos trabajado en una propuesta de nuestra organizacion para el Pro-
yecto de Ley de Participacion Institucional, que inicié su andadura en 2023 pero que en estos
momentos se encuentra paralizada.



Ante la necesidad de disponer de una visién de conjunto del marco normativo autonémico
en relacién con la participacién institucional y de una herramienta de trabajo y referencia
para aquellos territorios que, por no contar con dicha regulacidn normativa o por afrontar la
renovacion y actualizacién de la que pueda estar en vigor, hemos realizado “Estudio y anali-
sis de la legislacion existente en el ambito de la participacion institucional y el dialogo social
territorial en los diferentes niveles de la administracidon”. En coherencia con este objetivo, he-
mos colaborado con aquellos territorios en los que se ha planteado la modificacion del marco
regulador de la participacion institucional (como han sido los casos de Asturias, Cantabria y
Pais Vasco en el marco autondmico y el de la ciudad de Zaragoza en el plano local) o del dia-
logo social territorial (Baleares). De forma complementaria, y con el objeto poder disponer
de una visiéon global de la forma en que la financiacion de la participacion institucional, bajo
diferentes formatos legales, hemos realizado un estudio sobre la financiacidon vinculada a la
Participacion y el Dialogo Social institucional en el marco normativo autonémico.

Este esfuerzo en definir y reforzar la participacion institucional en sus diferentes ambitos re-
quiere de un desarrollo paralelo en el reforzamiento del dialogo social territorial, objetivo en
el que hemos centrado buena parte de nuestra accién sindical durante el presente periodoy
siempre en colaboracion con las organizaciones territoriales y en base a las demandas y ne-
cesidades planteadas. Con el objeto de facilitar y compartir una vision global de la forma en
que el didlogo social territorial se ha concretado en el ambito de acuerdos marco en relacion
a las diferentes materias y realidades, hemos elaborado numerosos materiales.

b) Relaciones institucionales

Se ha elaborado el Protocolo de actuacion en relacion con la produccién legislativa parlamen-
taria. Este protocolo pretende ser un marco en el que se desarrolle la actividad del sindicato
en relacién con la produccion legislativa y otras iniciativas con origen en el Congreso de los
Diputados y en el Senado. El propdsito es el de mantener una coordinacidon y cooperacion
adecuada entre las estructuras del sindicato para dotar de coherencia al trabajo que ya veni-
mos desempefiando en todos los ambitos.

Ademas, hemos mantenido un dialogo fluido con las organizaciones politicas y sus grupos
parlamentarios con el objetivo de ser cada vez mas influyentes en la elaboracién de las leyes,
con el fin de defender los derechos de la clase trabajadora también en el origen y desarrollo
de la actividad legislativa.



c) Mapa de representacion institucional

Alo largo de este mandato se ha procedido a revision completa con el nombramiento de nue-
VOS y nuevas representantes institucionales, lo que ha supuesto la completa actualizacion de
los representantes institucionales de nuestra organizacidon en los diferentes érganos en los
que estamos representados.

Este trabajo nos ha permitido sistematizar el sequimiento de las personas designadas y los
organos al tiempo que se ha visibilizado el esfuerzo y el trabajo que nuestros y nuestras repre-
sentantes institucionales hacen en los cientos de organismos en los que participamos y que
son nombrados por la Comisién Ejecutiva Confederal. En definitiva, se trata de reforzar tanto
la transparencia de nuestras acciones institucionales como la actividad sindical que dicha par-
ticipacion requiere a la organizacién.

d) Consejo Econémico y Social de Espafia (CES)

® Durante este mandato se ha producido una revitalizacidon de la actividad del CES, que
ha impulsado la elaboracién de hasta siete informes a iniciativa propia en los que CCOO
ha colaborado y participado activamente. Entre ellos destacan los dedicados a la Forma-
cion Dual en Espanfia; el informe relacionado con mujeres, trabajos y cuidados; sobre la
situacion del Sistema Nacional de Salud; o el relativo a los derechos, calidad de vida y
atencion a la infancia, entre otros.

® Asimismo, se ha trabajado para difundir y dar a conocer tanto los informes como los
dictamenes emitidos sobre las iniciativas legislativas del Gobierno de Espafia, asi como
la memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espafia que el CES elabora
anualmente.

® Coordinacién con las personas consejeras en representacion de CCOO en los CES terri-
toriales.

Con el fin de mejorar la coordinacién de nuestra presencia en estos érganos, hemos celebrado
encuentros en Madrid (2022), Barcelona (2023) y Caceres (2024) que han resultado muy pro-
ductivos para el trabajo de nuestros consejeros/as. Ademas, hemos asesorado a los territorios
que nos han solicitado ayuda en torno a algunas cuestiones relacionadas con el didlogo social,
vivienda, la ausencia de 6rganos de representacién, mayores, etc.



e) Otros espacios de participaciéon

® Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC)

Participamos en la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC), tanto en
su pleno como en la comisidon permanente. La CCNCC es un drgano tripartito que cuenta entre
sus funciones las de Observatorio de la negociacion colectiva, las decisorias sobre discrepan-
cias habidas en los procedimientos de inaplicacidon de convenios colectivos, y las consultivas
sobre el ambito funcional de los mismos.

® Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Participamos activamente en los dos principales 6rganos de participacion institucional del Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal (SEPE): la Comision Ejecutiva y el Consejo General.

® Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social (ITSS)

Hemos participado de manera regular en los ambitos de participacion del Organismo Autoé-
nomo Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social -Comision Permanente y Consejo-. Si bien la
participacién esta reglada y mantiene su regularidad, la calidad de esta es bastante mejorable.
Arrancaba el mandato con el Plan Estratégico de ITSS 2021-2023 casi finalizado (se aprobaria
en noviembre de 2021). Fruto de los compromisos de dicho plan estratégico surge, entre otros,
la ampliacion del papel del informe de la ITSS en los procedimientos de despido colectivo.

En desarrollo de este se han impulsado importantes campafias a través de la herramienta de
lucha contra el fraude en torno al fraude en la contratacion temporal o al abuso en los contra-
tos a tiempo parcial, y se han desarrollado las primeras actuaciones con perspectiva de género
en materia de igualdad. Igualmente ha sido significativa la campafa por la laboralizacion de
las personas que trabajan en plataformas de reparto, especialmente con Glovo, que han culmi-
nado en actas de infraccion que han laboralizado mas de 20.000 trabajadoras y trabajadores,
si bien una parte de dichas actas estan aun pendientes de confirmacién judicial.

En el final del mandato se ha participado de manera activa en el debate sobre la evaluacién del
Plan Estratégico 2021-2023 y en los criterios del nuevo Plan 2025-2027.

f) Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Ha sido un mandato de intenso trabajo en el seno de la CNSST, especialmente en los grupos
de trabajo, teniendo en todos ellos CCOO un liderazgo incuestionable. Cada grupo de trabajo
ha desarrollado una amplia actividad con resultados desiguales, muchas veces derivadas de
una posicion muy inmovilista de la patronal a desarrollar nuevos marcos de actuacion, si bien



se han producido documentos y realizado campafias sectoriales de gran interés técnico y de
difusién de contenidos.

g) Fundacion Espafiola de Prevenciéon de Riesgos Laborales (FEPRL)

El fin de esta fundacidn es la promocion de actividades de mejora de las condiciones de salud
y seguridad en el trabajo, principalmente en las PYMES. Se pasé de una fundacidon eminente-
mente privada al actual modelo de fundacion del sector publico estatal, lo que ha permitido
adaptar tanto los estatutos de funcionamiento como el modelo de reparto econémico entre
territorios y sectores.

h) Otros
Se ha participado de forma activa en otros organismos tales como:

® Organismo Estatal de Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social, fundamentalmente en
la elaboracion de los planes estratégicos de la ITSS.

® Instituto Nacional de la Seguridad Social, Se ha desarrollado un trabajo continuo en re-
ferencia con la incapacidad temporal, asi como el estudio y analisis de varias propuestas
del Ministerio de inclusidn, seguridad social y migraciones sobre gestion de los procesos
de incapacidad temporal por contingencias comunes, y sobre coeficientes reductores y
jubilaciones.

Recientemente, y tras muchas peticiones por nuestra parte, se ha reactivado el grupo
técnico de enfermedades profesionales que aborda la actualizacion del cuadro de enfer-
medades profesionales en cuanto a nuevas patologias a incorporar y la feminizacién del
listado de actividades capaces de producirlas.

® Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo: analisis del Plan Estratégico 2022-
2026, y hacer propuestas de actividades.

6. LA DIMENSION INTERNACIONAL

Estamos atravesando un momento historico de revision de las normas en las que el mundo se
habia conducido en las ultimas décadas. Por un lado, la oleada reaccionaria que amenaza las
democracias representativas del mundo en realidades tan diversas como puedan ser paises
europeos, los EEUU, u otros de América del Sur, sitia un marco de referencia inquietante. No



es nada improbable que todas las grandes potencias econdmicas del mundo estén regidas por
regimenes crecientemente autocraticos, con una escasa divisiéon de poderes. Por otro lado, la
irrupcion de Trump en la Casa Blanca por segunda vez ha cambiado los términos de la disputa
por la hegemonia econdmica mundial que se viene librando entre la primera potencia militar
del mundo, y China. En esta mutacién de tal pugna asistimos a un proceso de desglobalizacién,
ruptura de cualquier marco multilateral, el riesgo de una guerra comercial que podria conlle-
var riesgos recesivos y nuevos episodios de inflacidn, cuestionamiento de la vigencia de la UE
desde poderes externos e internos, el impudico recurso a la guerra como herramienta poli-
tica... Un panorama complejo que apela al movimiento sindical internacional, que a grandes
rasgos no esta siendo capaz de comparecer con una voz protagonista o coherente, con la pre-
sencia que seria deseable. No hacemos este analisis desde fuera, sino como parte interpelada
en una coyuntura de vital importancia para los derechos de las clases trabajadoras y populares
en Espafia, Europa y el mundo.

Tras el 12 Congreso nos marcamos una serie de prioridades en materia internacional que, ob-
viamente, no podian prever la trascendencia de algunos de los movimientos, casi tectdnicos,
a los que se hacia referencia en el parrafo anterior. A pesar de ello, se han cumplido los princi-
pales compromisos y objetivos que nos fijamos.

a) Incidencia en la definicidon de las politicas publicas internacionales y europeas

El primer objetivo que nos fijabamos exigia reforzar nuestra presencia en el escenario nacio-
nal, internacional y en los debates globales.

La actividad institucional ha sido intensa con las diferentes administraciones nacionales rela-
cionadas, especialmente con el Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES) por su intensa
actividad fuera de Espafia y su relacién con el movimiento sindical internacional.

Como mandantes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) elaboramos nuestra opi-
nion sobre la memoria anual del gobierno de Espafia sobre cumplimiento de los convenios
de OIT ratificados. La Comisidon de Expertos de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEARC) de OIT en su informe de 2025 ha recogido numerosos comentarios elaborados por
CCOO - el Unico sindicato mencionado - sobre el tiempo del trabajo en Espafia. Este hecho
supone el reconocimiento por parte de los expertos y juristas al compromiso y la dedicacién
que se lleva a cabo desde nuestra organizacion en la elaboracién de los comentarios a las me-
morias y los informes de la OIT y la calidad de los mismos.



Respecto de los convenios ratificados por Espafia hemos hecho el seqguimiento y participado
en seminarios de difusidn sobre los mismos, concretamente el 188 sobre trabajo en la pesca,
189 sobre trabajo doméstico, 190 sobre violencia y acoso en el mundo del trabajoy 191 sobre
un entorno de trabajo seguro y saludable, asi como sobre el protocolo de trabajo forzoso y del
Plan Nacional de Trabajo Forzoso.

El afio 2024 y de forma sorpresiva, Espafia fue caso en la Comision de Aplicaciéon de Normas de
la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) de la OIT, a propuesta del grupo de los emplea-
dores. La denuncia se basaba en el incumplimiento del Convenio 144 de OIT que establece la
obligacion de articulacidon de espacios de dialogo en cada pais entre los mandantes de OIT y
respecto de las materias sobre las que son competentes, incluidas la memoria anual de cum-
plimiento de convenios ratificados. Lo cierto es que el gobierno espafiol no habia formalizado
el espacio, pero también lo es que - tal y como se establecid en las conclusiones de la Comision
- el caso no estaba sustentado ya que el MITES constituy6 el mecanismo reforzado de forma
acordada con las partes antes del inicio de la CIT 2024 y que el espafol ha sido un gobierno
que ha fomentado el didlogo social. El motivo real para que Espafia fuera uno de los 24 paises
del mundo de la lista de mayores violadores de convenios de la OIT no fue otra que el desquite,
por parte del grupo de los empleadores, por la posicién favorable a que el derecho de huelga
se considere parte del convenio 87 de libertad sindical que Espafia viene manteniendo en OIT.

El derecho de huelga es parte del convenio 87 de la OIT sobre libertad sindical, pero gran parte
de los gobiernos de los paises miembros de la OIT y la totalidad del grupo de los empresarios
no lo considera asi. La controversia sobre el derecho a la huelga se encuentra actualmente en
la Corte Internacional de Justicia (CIJ) y desde CCOO estamos trabajando intensamente y de
forma coordinada con el gabinete juridico junto a la Confederacién Sindical Internacional (CSI)
para lograr ganar el caso, para lo cual se ha hecho una aportacion econémica con el fin de po-
der sufragar la defensa juridica.

Aunque puede resultar extrafio, la interaccion con el Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y
Cooperacion sigue siendo practicamente nula, si exceptuamos los contactos relacionados con
la Cooperacion al Desarrollo. Esta situacion responde al nulo interés de la Cancilleria por man-
tener un dialogo con los sindicatos.

A nivel multilateral, uno de nuestros espacios de participacién es la Comision Consultiva sin-
dical ante la OCDE (TUAC) tanto en las reuniones plenarias, las reuniones ministeriales como
en los diversos grupos de trabajo especifico - en especial el de Empresas Multinacionales -. Y
también en el Consejo Asesor del Punto Nacional de Contacto e informacion y difusion de las
Lineas Directrices y las Guias de Debida Diligencia de la OCDE. Siendo conscientes de que este
es un instrumento insuficiente para lograr el objetivo de la exigencia de diligencia debida em-



presarial, trabajamos para reforzar su capacidad.

En cuanto a otros espacios supranacionales, destaca nuestro trabajo en el Comité Econdmico
y Social Europeo (CESE). Los tres consejeros de CCOO en el CESE acaban de ser renovados, en
reconocimiento a su labor durante los ultimos 5 afios de su mandato. La incidencia de CCOO
se refuerza con la presencia en ambitos de gobierno y al frente de comisiones del Grupo 2 de
los y las trabajadoras CESE de nuestros consejeros y consejera - por ejemplo, la Presidencia del
Comité de Derechos Humanos, del grupo de mujeres, ser miembro del Buré... -. Lo que permite
trasladar nuestra posicidn politica y sindical en el Grupo de los Trabajadores.

Un nuevo reto que se esta haciendo realidad es un trabajo mas estrecho con las instituciones
europeas - Parlamento Europeo, Consejo de la UE, Comisidn Europea..., con relacién periddica
en funcion de los temas mas relevantes tratados en la CES y en el Parlamento Europeo con los
y las eurodiputadas espafiolas.

Entre julio y diciembre de 2023 Espafia ostenté la Presidencia de turno del Consejo de la UE.
Desde CCOO participamos en todas las actividades que el gobierno espafiol promovio y a las
que fuimos invitados. Desgraciadamente no fuimos tomados en cuenta a la hora de organizar
ni programar actividades de interés para la clase trabajadora. Coincidiendo con la Presidencia
espafiola, coorganizamos junto a la CES una reunion del Comité Ejecutivo de la CES en Madrid.

Con motivo de las elecciones al Parlamento Europeo celebradas en junio de 2024, desde CCOO
trabajamos en una campafia de caracter transversal para promover el voto, el voto progresista
y para trasladar la idea de la relevancia que tienen la Unién Europea y sus instituciones y sus
decisiones en la vida diaria de la ciudadania.

b) CCOO en los ambitos de decisién de las estrategias globales de la CSI

El segundo objetivo, de mejorar las relaciones sindicales bilaterales también se ha cumplido,
puesto que se han mantenido y reforzado las relaciones, especialmente en Europa con la CGT
de Francia, la CGIL de Italia, la TUC britanica, la CGTP-IN de Portugal o la FGTB de Bélgica, con
la UGT de Tunez en Africa y la CTA de los y las Trabajadoras de Argentina, la CUT de Chile, la
CUT de Colombia y la CUT de Brasil.

Consideramos que hemos logrado consolidarnos como un actor relevante en el movimiento
sindical internacional, tanto a nivel europeo como mundial.



2023 fue un afio nefasto para el sindicalismo mundial, tras ser elegido Luca Visentini secretario
general de la CSI en el 5 Congreso celebrado en Melbourne, meses mas tarde se vio implicado
en el caso de corrupcién Qatargate junto a miembros del Parlamento Europeo. Tras intensos
debates se revoco a Visentini, se nombrd a un secretario general interino que acabé siendo
ratificado en el congreso extraordinario celebrado a finales de 2023. En todo momento, CCOO
nos mantuvimos firmes en la posicion que defendia la necesidad de una investigacidn rigurosa
y la depuracidon de responsabilidades, para recuperar la legitimidad y el prestigio del movi-
miento sindical internacional que habia quedado gravemente afectado.

Desde CCOO fuimos muy criticos con la CSI de Sharan Burrow (Ia anterior secretaria general)
por la falta de transparencia, democracia y participacién en su gestion, de hecho fuimos parte
activa de la campafa por la candidata alternativa Susanna Camusso en el congreso de 2019.
Luc Triangle al frente de la CSI, esta dandole un caracter mas politico, superando asi el perfil de
ONG y, especialmente, mejorando la comunicacién y participacion de las afiliadas. La eleccion
de la nueva persona que presida el Grupo de los y las Trabajadoras y de la que dirija ACTRAV,
ambas en OIT, definira si la democracia se impone en la CSIL.

c) Una CES potente para una Europa de los y las trabajadoras

El tercero de nuestros objetivos se centraba en nuestra area de trabajo internacional en la CES
como el instrumento util para la defensa de los intereses de la clase trabajadora europea.

La CES no ha quedado al margen del escandalo que salpicé a su anterior secretario general,
por lo que, con el apoyo de CCOOQ, se ha procedido a una exhaustiva investigacion financiera
para eliminar cualquier sombra de duda que sobre la correcta administracion de la CES.

La Confederacidon Europea de Sindicatos (CES) también celebré su 15 Congreso en Berlin en
mayo de 2023. Esther Lynch, que habia asumido la Secretaria General interina tras la eleccidon
de Visentini al frente de la CSI, fue ratificada en su cargo. La primera mitad del mandato con-
firma que aun en medio de una severa recomposicion geopolitica marcada especialmente por
la invasion rusa de Ucrania y de un viraje en la politica comunitaria hacia la contencidn fiscal,
el movimiento sindical europeo ha preservado la agenda del trabajo decente y la defensa de
avances normativos que amplian el acervo social de la Unidn Europea.

Somos claros defensores de que el movimiento sindical europeo debe tener una posicién pu-
blica firme ante la realidad externa a Europa y exigir una politica exterior europea coherente
con los derechos humanos. Desde CCOO fuimos muy criticos con la decision de Lynch de eli-
minar el Comité de Trabajo de Politica Internacional y de diluirlo en el Comité de Comercio
Internacional. Las diferencias ideoldgicas y de prioridades entre los miembros de la CES y las



dificultades para lograr consensos han derivado en algunos silencios injustificables ante por
ejemplo ante el genocidio perpetrado en Gaza por parte del Estado de Israel, los ataques is-
raelis en el Libano, la promocidn del reconocimiento internacional del Estado de Palestina, la
prohibicién del comercio de la UE con Israel por los asentamientos ilegales en los territorios
palestinos ocupados.

En el debate sobre lo que finalmente fue la Directiva sobre trabajo en plataformas, presiona-
mos para que la CES exigiera el reconocimiento de la laboralidad, asi como la regulacién de
la gestion algoritmica y el control sindical de los datos, en la linea de la Ley Rider espafiola.
En cuanto a la Directiva sobre diligencia debida en sostenibilidad empresarial, trasladamos
nuestras propuestas realizadas al proyecto de ley espafiola de debida diligencia, con el afan de
que la Directiva fuera mas ambiciosa y con mayor ambito de actuacién de lo que finalmente
resulto.

De modo similar, hemos promovido la revisidon de la Directiva relativa a los Comités de Empresa
Europeos con el animo de reforzar los derechos de informacion y consulta en grupos transna-
cionales.

Otras iniciativas europeas en las que hemos tenido una posicidn propositiva han sido el pro-
yecto Wage-Up y la vigilancia activa sobre la transposicion de la directiva de salarios minimos
adecuados. Esta Directiva ha tenido una especial relevancia, en primer lugar, porque en su ne-
gociaciéon en el seno de la CES la mayor parte de los sindicatos nérdicos se opusieron radical-
mente a la existencia de una directiva que situara estandares salariales en Europa que evitaran
el dumping salarial y redujeran las desigualdades en la UE.

Hemos tenido un papel protagdnico en la ofensiva sindical que logré mantener la clausula
Monti en el Mecanismo de Emergencia del Mercado Interior blindando el derecho de huelga
frente a las I6gicas de resistencia mercantil.

En el ambito de igualdad y en la linea que defiende CCOO, hemos trabajado para que la Direc-
tiva de transparencia salarial entre hombres y mujeres se situe en el centro de la accion de la
CES y de las organizaciones afiliadas.

A pesar de nuestro empefio, persisten las dificultades en el seno de la CES. Las diferencias
entre los sindicatos aumentan. Se esta produciendo una peligrosa deriva hacia posiciones con-
servadoras por parte de determinadas organizaciones.

Debe resaltarse que entre junio de 2022 y junio de 2024, el comité de jévenes de la CES ha
estado presidido por una representante de CCOO. Su trabajo ha sido ampliamente reconocido
y ha logrado situar a las personas jévenes trabajadoras europeas en un lugar relevante en la



CES, promoviendo multiples iniciativas, como por ejemplo formacion sobre extrema derecha
para jévenes o la directiva de personas becarias.

Los ultimos meses del mandato se estan viendo marcados por la compleja situaciéon en la
que se situa la UE frente a la politica comercial y arancelaria de los Estados Unidos, la falta
de autonomia estratégica y energética europea, la necesidad de redefinir las relaciones
internacionales, especialmente con Chinay, la ofensiva de rearme de la Unién propuesta por la
Comisién Europea. En este sentido, desde CCOO no hemos avalado la propuesta de la CES de
una resolucion que orientaba el presupuesto comunitario hacia el gasto militar sin blindajes
sociales.

Durante el mandato se redefinieron y potenciaron las funciones de la oficina de CCOO en
Bruselas, con el fin de ser mas util para la organizacion y para reforzar nuestra presencia,
visibilidad y capacidad deincidencia ante la CESy las instituciones europeas, pero circunstancias
laborales forzaron a la jubilacién anticipada de la persona que ocupaba la oficina. Aunque la
oficina esta cerrada temporalmente, la voluntad es reabrirla.

Anualmente hemos participado en las reuniones del L20, el grupo de los y las trabajadoras del
G20. A pesar de que Espafia no es miembro, es invitada permanente, por lo que el sindicalismo
espafol también esta presente en la delegacidn organizada por la CSIL.

CCOOjunto a otras entidades sociales presentaron una denuncia contra el estado por violacion
de varios derechos fundamentales - derechos a la vivienda, la proteccidn social, juridica y
econdmica, la proteccion contra la pobreza y la exclusién social, proteccion de la salud y las
personas con discapacidad, la igualdad de trato y la no discriminacion - por la falta de luz en
la Caflada Real, Madrid. El Consejo de Europa fallé contra Espafia reconociendo la violacidon de
derechos fundamentales, lo que constituye un primer paso para que se ponga fin a la critica
situacién que viven los y las vecinas del barrio.

® Comité neqgociacién colectiva

Es uno de los comités de la CES que mas actividad genera, en el que intercambiamos opiniones
en torno al desarrollo de la negociacidn colectiva en los distintos Estados, con una atencion
especial a la cobertura de la negociacion colectiva.

El Comité Europeo de Dialogo Social, del que forma parte CCOO, es el Unico érgano tripartito
en el que se reunen periddicamente los interlocutores sociales con la Comisiéon Europea para
debatir, analizar y realizar propuestas sobre temas de interés para la politica social, el empleo
y las relaciones laborales.



Participamos, junto a UGT, en el Comité de Empleo de Calidad y Mercado de Trabajo de la
Confederacién Europea de Sindicatos (CES). Este comité es una pieza clave del sindicalismo
europeo y representa a mas de 45 millones de trabajadores y trabajadoras a través de mas de
90 sindicatos nacionales y 10 federaciones sindicales sectoriales.

® Comité de participacién de los trabajadores

La actividad principal de este grupo se ha centrado en la renovacion de la Directiva de comités
de empresa europeos para paliar sus multiples lagunas pues, en la practica, muchas veces los
Comités no reciben informacién a tiempo ni son consultados de forma efectiva antes de que
se tomen decisiones clave.

d) Mayor presencia regional

Hemos mantenido y reforzado nuestro compromiso de reforzar nuestra presencia en las diver-
sas regiones, centrando nuestra actividad en la consolidacion de sindicatos independientes y
democraticos y su modernizacion.

En paises arabes, hemos reforzado nuestra colaboraciéon con ATUC (la regional arabe de la CSI)
y con el resto de sus afiliadas. Nuestra interaccion con organizaciones del Magreb y Mashrek,
contrapartes tradicionales de CCOO se ha reforzado con la puesta en marcha de nuevas inicia-
tivas, proyectos, actividades y participacién en congresos y reuniones de direccion.

Se ha trabajado intensamente para que la Red Sindical de Migraciones Mediterranea Subsa-
hariana (RSMMS) con participacién de sindicatos europeos, del Magreb y Africa Occidental y
la CES sea un instrumento Util para mejorar las condiciones de las personas migrantes hacia
Europa. Se esta coordinando el grupo de mujeres, y participando como miembros de pleno
derecho en el Comité de Pilotaje (COPIL) y la organizacion de conferencia y eventos, dos de
ellos en Madrid.

En Asia, a pesar de que nuestra actividad y nuestras relaciones bilaterales son mas reducidas
gue en otras regiones, hemos realizado una ardua labor de seguimiento, denuncia y solidari-
dad en los casos de Myanmar, Hong Kong, Iran o Afganistan, lugares donde la democraciay las
libertades tanto sociales como sindicales estan gravemente afectadas.

La relacién con Africa se mantiene activa, con nuestra presencia en diversas actividades or-
ganizadas por la CSI Africa, incluido su congreso, y con seguimiento y acompafiamiento en
campafias de solidaridad promovidas en la region.



Ameérica Latina continda siendo una regidn prioritaria para CCOO. Hemos cumplido el objetivo
de reforzar nuestra presencia en la region y nuestras relaciones con los sindicatos latinoameri-
canosy con la CSA (Confederacidn Sindical de las Américas), con la que hemos consolidado una
alianza estratégica para la construccion de una agenda sindical comun frente a los desafios
globales que enfrentamos.

Se ha mantenido una constante y fluida relacién con las principales centrales sindicales del Cono
Sur, especialmente la CTA-T de Argentina, la CUT Brasil, el PIT-CNT de Uruguay y la CUT de Chile.

Centroamérica era uno de nuestras subregiones prioritarias por la extrema situacidon que su-
fren los y las sindicalistas, que son perseguidos, amenazados y asesinados en paises como
Guatemala, El Salvador u Honduras. Mediante la participacidon en diversos proyectos sindica-
les, hemos contribuido a la promocién del trabajo decente, la libertad sindical y los derechos
humanos desde la accion sindical directa con sindicatos como en interaccién con la Unidn
Europea. Destaca el trabajo realizado en el Grupo Asesor Europeo del Acuerdo de Asociacién
UE-Centroamérica, cuya presidencia ostentamos desde CCOO.

Cuba merece una especial mencion. Hemos contribuido a mantener espacios de cooperacion
internacional con actores sociales y académicos cubanos y hemos mantenido un nivel de inter-
locucién con la Embajada de Cuba en Madrid de alto nivel asi como una relacidon politica y de
cooperacién con el sindicato cubano.

Respecto del Acuerdo comercial UE-Centroamérica, CCOO presidimos el Grupo Consultivo in-
terno (GCI) de la UE y en alianza con otros sindicatos promovemos derechos laborales y soste-
nibilidad a través d de la exigencia del cumplimiento de los convenios de la OIT y los acuerdos
ambientales tal y como determina el propio Acuerdo.

7. MIGRACIONES: UN ENFOQUE INTEGRAL DESDE LOS DERECHOS
HUMANOS

Las cuestiones migratorias fueron incorporadas a la Secretaria de Internacional y Cooperacion
en este mandato con la voluntad de reconocer la naturaleza transversal del fendmeno que no
podia continuar leyéndose Unicamente en clave de su relacién con el mercado de trabajo que,
aunque fundamental, es un enfoque que no tiene en cuenta todas las cuestiones que afectan a
las migraciones. Las politicas migratorias no pueden concebirse desde una visién meramente
nacional, porque las interconexiones y la propia movilidad de las personas hacen necesario
una gestién global de las mismas. Asi, hemos participado a través de la CSI y de otras alianzas,
en la discusién sobre el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular promo-
vido por Naciones Unidas.



A nivel europeo, desde CCOO hemos hecho un seguimiento exhaustivo del Pacto de Migracidn
y Asilo de UE, tanto en su fase de elaboracion como de implementacién nacional. Se ha sido
ponente del dictamen sobre migraciones y asilo en el Comité Econdmico y Social Europeoy en
el comité de movilidad de la CES se ha defendido una posicion basada en derechos y no solo en
control de fronteras y seguridad y hemos analizado y opinado extensamente sobre el mismo.

La migracién se ha situado en el centro de gran parte del debate social y politico no solo en
Espafia y Europa, sino en todo el mundo. Desde CCOO hemos trabajado intensamente y des-
de diversos frentes para recuperar la centralidad de CCOO en materia migratoria, dandole un
enfoque de derechos humanos que supere la visidon securitaria que limita el tratamiento de
la cuestion y alimenta discursos anti inmigracién por parte de la extrema derecha, parte de la
derecha tradicional y que cala entre determinada parte de la poblacién.

Este ha sido un periodo muy activo con la reforma del reglamento de la ley de extranjeria,
donde desde CCOO hemos tenido un papel relevante para frenar algunas propuestas guber-
namentales restrictivas de los derechos de las personas extranjeras y para proponer medidas
que ampliaran esos derechos, especialmente en materia de regularizacion ordinaria mediante
la ampliacion y la flexibilizacion de los supuestos para obtener el arraigo.

Como socios fundadores de la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) hemos segqui-
do plenamente implicados tanto en la Asamblea General, como en la intervencién - junto con
las federaciones concernidas - ante problemas laborales que se produjeron y que han sido
resueltos.

CCOO ha contribuido a consolidar el modelo GECCO (Gestién Colectiva de Contrataciones en
Origen) con una posicidn seria durante el debate sobre la migracion circular, el modelo que
permite a personas trabajadoras extranjeras desplazarse temporalmente a Espafia para rea-
lizar una actividad especifica y luego regresar a su pais de origen. No nos oponemos a una
correcta organizacion de los flujos migratorios laborales, siempre que se respeten todos los
derechos de las personas migrantes y en todas las fases del proceso, pero denunciamos que,
en ocasiones, se utilice como moneda de cambio en las relaciones exteriores del gobierno de
Espafia con otros paises, de nuevo generando un uso utilitarista de la migracion.

Cabe destacar que CCOO realizé la propuesta motivada ante la Secretaria de Estado de Migra-
ciones para que se estableciera un procedimiento extraordinario de regularizacion de perso-
nas extranjeras en situacién administrativa irregular residentes o que trabajaran en las locali-
dades afectadas por la Dana en el Pais Valencia.

El compromiso de elaborar un mapa de los recursos de CCOO para atender de forma especia-
lizada a personas trabajadoras extranjeras no ha podido realizarse plenamente por las dificul-



tades de acceder a una informacién exacta. La necesidad sigue existiendo y la organizacién es
consciente del déficit que padecen algunas de nuestras estructuras, pero la falta de recursos
asi como la pérdida de subvenciones publicas dificultan disponer de este tipo de recursos que
pueden ser CITE u otro tipo de servicio similar.

Existe una demanda importante para que se abra un proceso de regularizacion extraordinaria
de personas extranjeras, a pesar de que CCOO no hemos participado directamente en el pro-
ceso de recogida de apoyos que ha llevado a poder presentar una ILP en el Congreso, como
ha ocurrido en las anteriores regularizaciones producidas en Espafia, CCOO apoya cualquier
iniciativa que suponga el reconocimiento de derechos y proteja contra la vulnerabilidad de
las personas en situacién administrativa irregular. Pero, coherentes con nuestra condicién so-
ciopolitica, abogamos porque todas las personas que trabajan en Espafa regularicen su situa-
cion por procedimientos ordinarios. Para ello es fundamental contar con los recursos adminis-
trativos y de personal en las administraciones competentes. En reclamacidn de estos recursos
se han convocado movilizaciones y huelgas.

El fendmeno migratorio es consustancial a las sociedades humanas. Vivimos en uno de los gran-
des puntos de desigualdad del planeta. El Mediterraneo separa, de forma dramatica, el escaldn
de renta mas acusado del mundo. Pero es que ademas los flujos migratorios hacia Espafia y
Europa son necesarios ante la evolucion demografica de nuestros paises y el gap entre las tasas
de natalidad y las de reposicién poblacional que se vienen sucediendo desde finales de los afios
ochenta. En este contexto el debate no se va a situar en migracién si o migracion no, sino en
migracion como. Y garantizar que estos procesos de movimientos de personas se produzcan con
el cumplimiento de los derechos humanos, y en condiciones de igualdad laboral, social y civil,
evitando el uso perverso por parte del capital para deteriorar los derechos de todos y todas, es
una de las prioridades politicas de cualquier y pais, y desde luego del movimiento sindical.

8. SALUD LABORAL

La accion sindical sobre la sequridad y salud en el trabajo apela a una de las consecuencias mas
dramaticas que pueden sufrir las personas trabajadoras en el desempefio de sus funciones. El
deterioro o pérdida de la salud, y en los casos mas extremos los accidentes y las muertes de
origen profesional. Pero ademas supone un cuestionamiento de base sobre las condiciones de
trabajo y la requlacién de estas. Es una cuestion por tanto de enorme potencial sindical.

AUn perviven restos de las decisiones tomadas por la crisis de la pasada década, recogidas en
normas que tienen que ver con la gestién de los riesgos laborales. Por ejemplo, en la “flexi-
bilizacion” y promocién del libre mercado en las normas sobre regulacion de los servicios de
prevencion de riesgos ajenos y de la prevencién de riesgos laborales, en general.



Son necesarios cambios legislativos y decisidn politica para actualizar, modernizar y corregir una
normativa asentada en una Ley de Prevencion de Riesgos Laborales que tras 30 afios de su apro-
bacion tiene claros signos de fatiga. Aspectos como asegurar recursos preventivos en todas las
empresas, mejorar las evaluaciones y planes de prevencion de baja calidad, evaluar riesgos que no
se evaluan, como los psicosociales o la incorrecta manipulacidon de productos quimicos peligrosos,
que esta demostrado generan enfermedades profesionales, asi como incorporar la perspectiva
de género que distinga las particularidades de los mismos. Poner de manifiesto en las continuas
reuniones de didlogo social esta situacién, ha sido parte importante de nuestro trabajo.

Todos nuestros esfuerzos institucionales van orientados a conseguir un acuerdo en el marco
del Didlogo Social sobre los contenidos a recoger en esta necesaria modernizacion del marco
legal de la prevencion de riesgos laborales. Pero especialmente es en las empresas donde
nuestro papel resulta esencial, como se refleja en los datos de las encuestas elaboradas por
Instituto Nacional de Seguridad y Salud Laboral: los indices de incidencia de los accidentes en
las empresas con representacién sindical son menores.

Tampoco debemos renunciar a la accidn sindical, a plasmar en la calle el drama de los acciden-
tes y las enfermedades profesionales. La denuncia social ante un problema, el de la siniestrali-
dad laboral cada vez mas soslayado comunicativamente y metabolizado socialmente.

Resaltamos algunas de las principales areas objeto de nuestro trabajo.

a) Riesgos psicosociales y salud mental

b) Perspectiva de género en la seguridad y salud en el trabajo

Durante estos afios las secretarias concernidas han concretado en diversas actuaciones como:
participacién en numerosas jornadas federales y territoriales, cursos y jornadas formativas, in-
formes, notas de prensa, asistencia a varios plenarios de federaciones estatales para compar-
tir e impulsar laincorporacién de la perspectiva de género en la seguridad y salud en el trabajo
y su integracion en los planes de igualdad. La necesidad de transversalizar la perspectiva de
género representa una de muestras principales reivindicaciones en la mesa del Dialogo Social
que pretende modernizar y adaptar la LPRL a las realidades del trabajo del Siglo XXI.

c) Cancer en el trabajo

Dado que el cancer de origen laboral se constituye como la primera causa de muerte en el
trabajo, se ha consolidado como una de nuestras prioridades y donde se ha desplegado una
importante actividad.



Durante el mandato hemos participado en la trasposicion de dos modificaciones de la Directi-
va de Agentes Cancerigenos y Mutagenos que han modificado el RD 664/1997 de trabajos con
agentes cancerigenos, que han supuesto la ampliacién del ambito de aplicacion del RD a las
sustancias toéxicas para la reproduccién, la mejora de la proteccién frente a las exposiciones
a medicamentos peligrosos y la introduccion de nuevos valores limite ambientales para ocho
agentes cancerigenos.

En 2023 se aprobd una modificacion de Directiva de trabajos con amianto, que supone una
profunda actualizacion de la legislacion europea en esta materia. Actualmente esta Directiva
esta en proceso de trasposicidon, y hemos participado, dentro de la CNSST, en la elaboracion
de un documento de consenso para orientar al Ministerio de Trabajo y Economia Social en
dicho proceso. Debemos sefialar que el consenso es parcial porque no pudimos unificar con
las organizaciones patronales y algunas CCAA en torno a un punto concreto: la necesidad de
autorizacion previa administrativa de los planes de trabajo con amianto.

Durante todo el mandato se ha proporcionado asesoramiento técnico y sindical a diferentes
secciones sindicales y organizaciones territoriales y federales en casos de exposicién al amianto.

Se ha continuado con el trabajo institucional para lograr poner en marcha el Fondo de Com-
pensacion de la Victimas del Amianto, realizando un trabajo conjunto con la Federacion Estatal
de Asociaciones de Victimas del Amianto y UGT. Se han realizado reuniones con grupos parla-
mentarios, Defensor del Pueblo, concentraciones, etc. Tras la publicacidon de la Ley, la inaccién
del gobierno para publicar el reglamento que desarrolla la Ley y que se pueda hacer efectivo el
fondo, nos obligd a continuar con acciones de reivindicacion y finalmente desde el Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones se ha fijado el plazo para su aprobaciéon dentro
del primer semestre de 2025.

Se han puesto en marcha diversas iniciativas frente al riesgo de enfermedades producidas por
exposicion a silice cristalina respirable (SCR): silicosis, cancer de pulmén y enfermedades reu-
maticas autoinmunes sistémicas.

Mantenemos el Grupo de Trabajo Interfederal de Amianto Ferroviario con participacién de las
Federaciones de Servicios a la Ciudadania y de Industria, asi como de las principales secciones
sindicales de empresas de transporte ferroviario y de construccién y mantenimiento de mate-
rial ferroviario.

d) Enfermedades Profesionales

El afloramiento de las enfermedades profesionales ha sido una preocupacién constante en
CCOQO, siendo una linea de trabajo continua en la Secretaria. Seguimos manifestando y de-



nunciando la escandalosa infradeclaracion de enfermedades profesionales. Por ejemplo, en
Alemania el 33% de las enfermedades declaradas son canceres, en Italia el 7%, en Espafia el
0'23% mayoritariamente ocasionadas por la exposicién de Grupo 1 Agentes quimicos.

Hay que destacar, que en estos ultimos afos esta siendo especialmente relevante la reemer-
gencia observada de la silicosis. Desde 2000 a 2024 el numero de partes de EEPP por silico-
sis se ha multiplicado por 34. Ninguna otra enfermedad profesional presenta una evolucién
similar en Espafia. En 2024 se ha marcado el mayor nivel de notificacion de casos de silicosis
en lo que llevamos de siglo con 517 casos. El motivo fundamental de esta reemergencia es la
introduccién de los aglomerados de cuarzo en el mercado en los afios 90.

e) Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social

Todos los aspectos referidos a las competencias y facultades de las Mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social siguen requiriendo mucho tiempo y dedicacién de informacion y formacion en el
interno, pero también de participacion institucional referida, por un lado al trabajo de coordina-
cién de todos nuestros representantes institucionales en las Comisiones de Control y Seguimiento
y en las Comisiones de Prestaciones Especiales de todas las Mutuas, y por otro de negociacion de
sus limites de actuacién con el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

El modelo de mutuas en Espafia debe modificarse, apostando por una mayor publificacidn
de los 6rganos de direccidon de las mutuas, mayor participacion de las personas trabajadoras,
mayor control en la calidad del servicio que se presta y una mejora en los procedimientos de
reclamacién y disconformidad.

Continua funcionando un grupo confederal de mutuas con participacion de federaciones y
territorios, y de dos secretarias confederales, con el fin de disefiar estrategias y propuestas
de actuacién en la participacién institucional con las mutuas, y anualmente se organiza una
jornada que reune a todas las personas que el sindicato tiene designadas para la participacion
en las mutuas, con el objetivo de hacer puestas en comun y plantear medidas de actuacién
conjuntas.

f) Absentismo

Desde hace afios es recurrente por la patronal presentar el absentismo como un problema que
afecta a la productividad en las empresas y genera costes inasumibles para la sociedad. Desde
el sindicato se ha elaborado y puesto en marcha recientemente una campafia para poner en
valor el ejercicio de derechos y con ello devolver al relato su significado real. Las ausencias al
trabajo tienen distintos motivos que se producen, mayoritariamente por el ejercicio de dere-



chos establecidos en las leyes y convenios colectivos, como por la proteccién social que deter-
mina el sistema en situaciones de pérdida de salud o para proteger situaciones inesperadas y
sobrevenidas que requieren de forma inexcusable a la persona trabajadora y para las que se
han previsto las respuestas del sistema de proteccion social.

Ante la recurrente insistencia de vincular el absentismo con derechos, es necesario implicar-
nos en explicar como la manipulacién del relato va orientada a cuestionar tanto la pertinencia
del derecho como sembrar la duda sobre los profesionales de los sistemas de control sanita-
rios y de seguridad social.
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SEGUNDA PRIORIDAD

Extender y fortalecer la organizacion de trabajadoras y trabaja-

dores para extender y fortalecer los derechos. A mayor organi-
zacion mayores y mejores derechos

1. EXTENSION Y DESARROLLO ORGANIZATIVO: “EXTENDER Y FORTALE-
CER LA ORGANIZACION”

Durante los ultimos mandatos, la Confederacion ha priorizado la extension sindical como eje
estratégico, adoptando diversas denominaciones (proximidad, capilaridad, sindicalista de re-
ferencia), y ha invertido recursos significativos en el marco del Desarrollo Organizativo. La
evaluacién del plan anterior revela mejores resultados en los territorios donde federacionesy
estructuras territoriales trabajaron con criterios consensuados y una coordinacién comparti-
da, especialmente a través de las Comisiones de Extensién Sindical.

Se concluye que el desarrollo organizativo debe entenderse como una estrategia integral de
crecimiento sindical, mas alla de las elecciones sindicales, con planes evaluables y medibles de
afiliacion. El modelo vigente se apoya en cinco pilares: cooperacion territorial-federal, estrate-
gias compartidas, asignacion de recursos, metodologia comun y eficiencia en la gestion.

Tras seis afios, el diagndstico confirma avances en coordinacion y representatividad donde el
modelo se aplicé correctamente. El reto ahora es consolidar estos logros, mejorar la atencidn
a la afiliacion, renovar procesos con delegados/as y extender la representacién en sectores sin
presencia sindical.

Con vistas al futuro, se propone un Plan Confederal de Elecciones y Extension basado en: re-
novacion prioritaria de procesos vencidos, planes especificos para pymes, centros “marrones”
con afiliacidon, atencién trimestral a los vencimientos, extension en empresas “blancas” y pla-
nificaciéon a medio plazo. Se insiste en superar los “puntos negros” organizativos mediante un
enfoque conjunto entre federaciones, territorios y estructuras de base.

Pese a los esfuerzos y avances en tecnologia (SIC, SERVIJUR, SERVISIN) y servicios juridicos,
estos aun no se reflejan suficientemente en incrementos de afiliacion ni representacion electo-
ral. La Confederacion reconoce la necesidad de alinear los logros organizativos con resultados
tangibles, consolidando su liderazgo y presencia sindical.



2. AFILIACION: “PONER EN EL CENTRO A LAS PERSONAS”

Durante el 12° mandato de CCOO, la afiliacién media anual fue de 1.084.140 personas, con un
crecimiento sostenido entre 2021 y 2024. Las mujeres representan el 48% del total, superando
el 50% en varias federaciones y territorios, evidenciando un aumento significativo de su parti-
cipacidon. También ha crecido la afiliacién de personas inmigrantes, con incrementos notables
en diversas federaciones y regiones.

La estrategia de afiliacién se ha centrado en dos ejes principales: mejorar los sistemas de ges-
tion y promover un cambio cultural que ponga a las personas afiliadas en el centro de la accidn
sindical. En colaboracién con organizaciones territoriales y federales, se actualizé el Protocolo
de Gestion de Personas Afiliadas y Centros de Trabajo, armonizando criterios en el Sistema
Informatico Confederal y la Unidad de Recaudacién de Cuotas, mejorando la precision de los
datos y la vinculacién entre afiliacion, centros de trabajo y elecciones sindicales.

Se elaboran informes mensuales y trimestrales que analizan la afiliacion por género, edad, si-
tuacion laboral, origen y tipo de cuota, incluyendo analisis de altas, bajas y presencia sindical.
A partir del nuevo protocolo, se hainiciado la regularizacién del tipo de cuota, estableciendo la
cuota general ordinaria como principal, con deducciones segun ingresos acreditados.

Como herramienta estratégica, se ha desarrollado el Cuadro de Mando Integral, que ofrece
indicadores clave sobre afiliacion, centros de trabajo y elecciones, ayudando a la toma de de-
cisiones de los 6rganos directivos.

El sindicato impulsa una nueva concepcion del “ciclo de la afiliacién”, que reconoce fases como
captacioén, fidelizacion y recuperacion. Se destaca la importancia del vinculo directo con la
clase trabajadora desde los centros de trabajo, pero también se identifican limitaciones en
los entornos no organizados y en las nuevas formas laborales, lo que impulsa la necesidad de
innovar digitalmente sin abandonar la tradicién sindical.

Se han creado tres grupos de trabajo estratégicos: uno para atraer a nuevas personas median-
te una comunicacion eficaz; otro para personalizar la experiencia de afiliacion y fortalecer el
compromiso de quienes ya estan afiliados; y un tercero orientado a mantener el vinculo con
quienes se dan de baja, entendiendo sus razones y buscando su reincorporacion.

Uno de los retos mas importantes es la renovaciéon generacional, dado el envejecimiento de
la base actual. Se subraya la necesidad de atraer jévenes, incluyendo acciones como la parti-
cipacion en la feria de empleo AULA, y la promocién de la figura del simpatizante en el ambito
estudiantil.



3. ELECCIONES SINDICALES

Durante el periodo comprendido entre finales de 2022 y mediados de 2023, se celebré el 35%
de las actas electorales vigentes, afectadas por el desfase provocado por el confinamiento de
2020. Este proceso supuso un crecimiento destacado del diferencial a favor de CCOO.

Al cierre del mandato, CCOO alcanza 112.750 delegados/as (34,7%) frente a los 105.307 de UGT
(32,41%), con un diferencial de 7.375 representantes (2,99%). Aunque CCOO mantiene la mayoria
relativa, ha habido una disminucion de su ventaja porcentual, reduciéndose desde un 4% a un 2,29%.

Pese al aumento total de 59.213 representantes elegidos, el reparto proporcional ha alterado
la tasa de presencia de CCOO. Esta reduccion en la ventaja ha sido homogénea entre las distin-
tas organizaciones, con algunas excepciones territoriales.

CCOO gana frente a UGT en:

® Andalucia, Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Euskadi, Canarias,
Madrid, Murcia y Pais Valencia.

Pierde frente a UGT o ante OTROS en:

® Aragdn (mejorando respecto a UGT), Cantabria y La Rioja (empates técnicos), Extrema-
dura, Melilla, Navarra (ligero retroceso), Illes Balears (diferencia ampliada de 12,75 pun-
tos) y Galicia (donde la derrota fue mas pronunciada).

En las federaciones, CCOO supera a UGT en todas. UGT reduce la diferencia en 3.172 represen-
tantes, mientras CCOO incrementa su numero global en 18.359.

El aumento de representantes ha evidenciado una problematica estructural en la relacion entre
delegados/as afiliados y no afiliados: sélo el 60% de los delegados elegidos estan afiliados, bajan-
do mas de un 3% respecto a otros periodos. Muchos mantienen esa condicion de no afiliado por
varios mandatos, lo que compromete la capacidad de crecimiento del sindicato.

Se sefiala la necesidad de estrategias activas para vincular y afiliar a estos delegados, ya que su
desconexion dificulta la afiliacion de trabajadores en sus respectivos centros laborales. Para ello,
es clave obtener datos personales y no solo empresariales para establecer comunicacion efectiva.

Se ha potenciado un cuadro de mando que centraliza los datos electorales de forma abierta
para todas las organizaciones, con el fin de facilitar analisis y disefio de estrategias.



Asimismo, se implementd un planificador de elecciones sindicales, para estandarizar el segui-
miento de vencimientos y coordinar las acciones. Este instrumento ha distribuido carteras de
empresas a 666 personas, con 308 usuarios activos que han reportado mas de 18.000 visitas
0 acciones en un afo.

Este planificador se adapta progresivamente a los distintos sistemas de reporte de visitas usa-
dos por las organizaciones, con el objetivo de normalizar y profesionalizar los procesos elec-
torales.

4. DESCUENTOS Y SERVICIOS A LA AFILIACION

La actividad del Departamento de Servicios a las personas afiliadas durante el periodo 2021-
2023, enmarcada en cuatro ejes estratégicos aprobados por la Secretaria de Finanzas, Admi-
nistraciéon y Servicios: accesibilidad digital a la informacién, homogeneizaciéon de acuerdos,
bilateralidad con organizaciones confederadas, y fortalecimiento de la presencia en redes so-
ciales.

Se priorizé la creacion de una nueva web y una app que centralizaran la informacién util y
actualizada para la afiliacién, lo que implic6 la depuracion de mas de 6.000 acuerdos obsole-
tos hasta dejar 1.600 vigentes y validados. Este trabajo senté las bases para una gestién mas
eficiente y transparente, incluyendo un manual de uso y protocolos comunes para las organi-
zaciones confederadas.

El Servicio de Descuentos ha demostrado su valor econdmico y sindical, convirtiéndose en una
herramienta para fidelizar a la afiliacidn, incluso entre quienes no recurren frecuentemente a
los servicios sindicales tradicionales. En enero de 2024, este departamento pas6 a depender
de la Secretaria de Organizacidn, reforzando su papel como vinculo entre los servicios tradicio-
nales y las nuevas formas de atencion al afiliado.

Durante 2024 se modernizé la web de descuentos y se aplicaron mejoras basadas en una en-
cuesta de satisfaccién con mas de 10.000 respuestas. Esto permitié ajustar los acuerdos a las
preferencias de la afiliacidn, priorizando calidad y coherencia con los valores del sindicato, mas
que el volumen de convenios. También se modifico la frecuencia de boletines de descuentos,
pasando de semanal a mensual, organizados por tematicas.

En 2025, se firmaron nuevos acuerdos con FACUA y UATAE, orientados a ofrecer servicios de
asesoramiento gratuito en primeras consultas y atencidon especializada a través de la web
confederal. Aunque no se consideran estrictamente “descuentos”, estos acuerdos fortalecen el
valor afiadido de la afiliacion.



5. NORMATIVA INTERNA

La Comision Confederal de Interpretacion de Normas (CIN), 6rgano permanente dentro de la
Comisién Ejecutiva Confederal, tiene la funcion de recibir y resolver reclamaciones y recursos
relativos al proceso congresual o a la aplicacién de sus normas en procesos electivos.

Desde el 12 Congreso hasta la convocatoria del 13 Congreso Confederal, se recibieron 247 recla-
maciones y recursos: 40 en el periodo intercongresual y 207 durante el desarrollo del 12 Congreso.
La mayoria (77,5%) se originaron en asambleas o congresos internos, con un predominio del am-
bito de la Federacion de Servicios a la Ciudadania (FSC), que concentré mas del 72% de los casos.

La CIN desestimo6 mas del 60% de las reclamaciones, aunque muchos de estos recursos ya habian
sido resueltos favorablemente en instancias inferiores.

Tras la convocatoria del 13 Congreso y la aprobacion de las nuevas Normas Congresuales el 28
de mayo, se presentaron 90 nuevas reclamaciones, con la FSC nuevamente como principal fuente
(casi 70%).

Durante el mandato del 12 Congreso se gestionaron 43 expedientes, de los cuales el 44,19%
fueron disciplinarios y el 39,53% relacionados con el ambito organizativo. La distribucién por
federaciones fue desigual: la FSC concentré casi el 56% de los expedientes, mientras que el
resto no superaron el 10% cada una.

6. INFORMATICA Y DIGITALIZACION DEL SINDICATO

El sindicato ha emprendido una transformacién estratégica de sus infraestructuras tecnolo-
gicas para adaptarse a las nuevas realidades digitales. Era necesario dar un salto cualitativo
hacia un ecosistema informatico moderno que aportase valor en la gestion de la informacién,
el desarrollo de aplicaciones, la integracién de soluciones y la seguridad del entorno.

La medida central fue la migracion al entorno cloud (nube) de la organizacién, concretamente
a Oracle Cloud (OCI). Esta migracion a la nube aporta flexibilidad bajo demanda en almacena-
miento, procesamiento y rendimiento, sin necesidad de invertir en mas servidores fisicos. En
la practica, se ha migrado la mayoria de los sistemas de las federaciones sectoriales estatalesy
estructuras territoriales al cloud confederal comun, unificando entornos antes separados. Aun
guedan algunos servidores fisicos en ciertas organizaciones, cuya migracion es imprescindible
para aprovechar plenamente los recursos digitales y aplicar politicas de seguridad unificadas.



En linea con la estrategia sindical de atencién integral a las personas, se han desarrollado o
integrado plataformas de asesoramiento técnico-sindical y juridico. Estas herramientas opti-
mizan la atencion, reduciendo tiempos de espera y recopilando parametros y métricas utiles.
Gracias a ellas, se ha mejorado la eficiencia en la asignaciéon y distribucion de tareas de aseso-
ramiento, permitiendo atender antes y mejor las consultas de la afiliacién.

La transformacion digital del sindicato es un proceso continuo que debera prolongarse en el
siguiente mandato. En estos cuatro afios se ha dado prioridad a modernizar aplicaciones criti-
cas que estaban en situacién de obsolescencia y a cubrir necesidades urgentes de gestion; sin
embargo, queda camino por recorrer.

Un reto destacado para el futuro inmediato es la integracién de todas las actividades sindicales
en una sola aplicaciéon unificada. La idea es desarrollar una herramienta central donde se pue-
dan gestionar y planificar de forma integrada las visitas a centros de trabajo, la negociacién
colectiva, los planes de igualdad, la salud laboral, la formaciéon y demas actividades sindicales.
Esto permitiria fijar objetivos, hacer sequimiento de su cumplimiento y elaborar balances y
cuadros de mando globales de la accidn sindical. Conseguir esta vision unificada proporcio-
nara una panoramica completa y en tiempo real del trabajo sindical, facilitando la toma de
decisiones estratégicas y la coordinacion entre areas.

En este proceso de digitalizacion, el dato ha emergido como un activo fundamental. Los da-
tos bien gestionados permiten tomar decisiones informadas; por tanto, quien aprovecha efi-
cazmente el dato obtiene una ventaja competitiva. El sindicato avanza hacia una “cultura del
dato”, fomentando una mentalidad y unas practicas orientadas a recopilar, analizar y explotar
la informacidn en todos los niveles.

Todo el proyecto de digitalizacidon y cultura de datos esta articulado bajo una misma conviccién:
la fortaleza de CCOO es su afiliacién, y todas las transformaciones deben dirigirse a hacer de
ella el centro de nuestras decisiones. Tecnologias como el CRM no sustituyen la accién sindical
tradicional, la complementan; no reemplazan el compromiso humano, sino que lo facilitan; no
automatizan la relacién, sino que la profundizan. Pero el impacto real de estas herramientas
dependerd enteramente de nuestra capacidad para convertirlas en catalizadores del cambio
cultural que el sindicato necesita. Es decir, el éxito no vendra dado solo por la tecnologia en si,
sino por cdmo cambiemos nuestras formas de trabajar, de comunicarnos y de pensar gracias
a ella.

En conclusion, este mandato que termina ha sido el de sentar las bases de una gran transfor-
macion, y el siguiente debe ser el mandato de consolidarla: una transformacién basada en
datos, pero siempre orientada por nuestros valores; una transformacion digital, pero eminen-
temente humana; una transformacion organizativa, pero profundamente politica.



7. PRESUPUESTO CONFEDERAL: “LA HERRAMIENTA PLANIFICADORA DE
LOS RECURSOS SINDICALES”

El Presupuesto Confederal es una herramienta clave para la planificaciéon y gestién eficaz de
los recursos en la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CS CCOO). Mas que una
simple previsidon de ingresos y gastos, constituye una hoja de ruta que orienta la asignacion
estratégica de recursos y prioriza acciones sindicales, garantizando sostenibilidad financieray
capacidad de respuesta ante nuevos desafios.

Aprobado anualmente por el Consejo Confederal, este presupuesto define los criterios de ges-
tion para todas las organizaciones de la confederacion. Durante el mandato del 12° Congreso
Confederal, se destinaron importantes recursos humanos, econémicos y tecnoldgicos a cum-
plir los objetivos del Programa de Accién, lo que ha fortalecido la accién sindical y la estructura
organizativa. Esta planificacion permitié responder con eficacia a situaciones criticas, como
la pandemia o catastrofes naturales (erupcidn del volcan en La Palma y la DANA en Valencia).

Al cierre del periodo, todas las organizaciones de CCOO presentan una situaciéon patrimonial
solida. La autofinanciacion, apoyada principalmente en cuotas sindicales (alrededor de 150
millones de euros en 2024), servicios juridicos (13,5 millones) y rendimientos financieros, ga-
rantiza independencia y elimina la necesidad de ayudas internas o préstamos que fueron fre-
cuentes en el pasado.

El documento se complementa con una Memoria Econémica que detalla las cuentas del man-
dato, reafirmando el compromiso con la transparencia y la gestidon estratégica como base para
el futuro del sindicato.

8. GESTION ECONOMICA

La organizacién ha elaborado el nuevo Plan General Contable (PGC) de CCOO 2024, adaptado
a la normativa contable vigente, aprobado en el Consejo Confederal en diciembre de 2023 e
implantado en todas las organizaciones confederales desde enero de 2024.

Asimismo, se ha implantado un Manual de Procedimientos de Finanzas Confederal que unifica las
normas y mecanismos financieros esenciales de las organizaciones confederadas. La estandariza-
cién de la gestion financiera mediante este manual establece mecanismos de control interno con
tres objetivos: reducir el riesgo de incumplimiento normativo, promover un uso mas eficiente de
los recursos y aumentar la transparencia hacia la afiliacion y terceros. Estos procedimientos sien-
tan una base sdélida para que la organizacidn alcance sus metas con eficiencia y eficacia.



La antigua aplicacion de gestion de facturas ha sido reemplazada por una nueva herramienta
integrada con el programa contable. Para facilitar su adopcion, se elaboraron manuales de uso
y se realiz6 un analisis técnico que garantiza la compatibilidad de la aplicacién con la arquitec-
tura de SERVICON, lo que agiliza la gestion de facturas y su contabilizacién.

La Confederacidn esta evaluando la implantacidn de Tickelia, una nueva aplicacidon en fase pi-
loto para digitalizar la gestion de los gastos de viaje mediante la captura fotografica de tickets
y facturas. Esta herramienta permitiria autorizar, liquidar, pagar y contabilizar automaticamen-
te dichos gastos, con una mejora en la eficiencia de estos procesos.

Finalmente, la Secretaria de Finanzas y Administracién, con la colaboracion de todas las orga-
nizaciones, recopilé la documentacién contable completa del periodo 2020-2023 de todas las
organizaciones confederales y sus entidades vinculadas. Esto permitié elaborar un informe
que integra los balances y cuentas de resultados de toda CCOO, obteniendo una vision global
y precisa de la situacién econdmica de la organizacion.

Todas estas iniciativas refuerzan el cumplimiento normativo, la eficiencia, el control interno y
la transparencia en la gestion econdmica. La modernizaciéon contable, la estandarizacidon de
procedimientos y la adopcién de nuevas tecnologias mejoran el control de los recursos y la
rendicion de cuentas, incrementando la confianza de la afiliacion y de la sociedad en la gestion
financiera de la organizacion.

9. CENTRO CONTABLE CONFEDERAL

El Centro Contable Confederal, operado por Servicios Financieros Confederales SLU, fue crea-
do en 2020 con el objetivo de asumir progresivamente la gestion contable y fiscal de distintas
organizaciones afiliadas a CCOO. Su labor comenzé en octubre de ese afio con CCOO del Habi-
tat, y en 2021 se amplié a CCOO Melilla y CCOO Ceuta. Posteriormente, en 2023, se incorpora-
ron nuevas entidades como CCOO Rioja, CCOO Baleares y la Federacion de Pensionistas.

Ademas, el centro ha prestado durante afos servicios especificos de presentacion de impues-
tos para CCOO Extremadura y CCOO Cantabria. Actualmente, también participa en parte de la
gestion contable de CCOO Sanidad y CCOO Galicia.

El objetivo principal para el nuevo periodo es lograr una mayor integracidon de organizaciones
confederadas en su sistema de gestion contable. Esta centralizacion permitira optimizar proce-
sos, unificar criterios contables y reforzar la posicion del conjunto de CCOO a nivel confederal.



10. RECURSOS PUBLICOS Y PROYECTOS

El Departamento de Proyectos, adscrito a la Secretaria de Finanzas y Administracién, ha ges-
tionado los ingresos publicos obtenidos por la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
(CCOO0) a traves de proyectos institucionales y actividades colectivas. Esta gestién abarca el
periodo de octubre de 2021 a junio de 2025, coincidente con las subvenciones convocadas y
resueltas entre 2021 y 2024, en el marco del 12° mandato congresual de la Confederacion.

Para asegurar una administracion rigurosa y la correcta justificacidon de los programas subvencio-
nados, el Departamento de Proyectos aplica estrictamente el Protocolo/Manual de Procedimiento
de Subvenciones aprobado por el Consejo Confederal. Este marco procedimental ha demostrado
ser de gran utilidad al evitar requerimientos y sanciones de organismos fiscalizadores (como el Tri-
bunal de Cuentas), dado que la preparacién de las convocatorias, la gestion y la justificacién de las
actividades financiadas implican un alto nivel de responsabilidad publica y exigen el maximo rigor.

Los recursos publicos de ambito nacional recibidos por CCOO se clasifican segun diversos cri-
terios (entidad convocante, tipo de actividad financiada o destinatarios finales). En términos
generales, se distinguen cuatro tipologias principales de subvenciones:

® Subvenciones institucionales: Destinadas a financiar las actividades sindicales generales
de la Confederacion y su participacién en 6rganos consultivos oficiales.

® Subvenciones para colectivos especificos: Orientadas a programas dirigidos a grupos
particulares (por ejemplo, jovenes, mujeres, etc.).

® Subvenciones para formacion sindical: Enfocadas a la capacitacién y formacién interna
de los cuadros sindicales.

® Subvenciones cofinanciadas por la UE: Proyectos subvencionados con aportacion de la
Comision Europea junto con fondos nacionales.

Existen dos modalidades formales para la concesion de estas ayudas publicas:

® Concurrencia competitiva: Mediante convocatoria publica anual publicada en el Boletin
Oficial del Estado (BOE), garantizando difusidon y transparencia.

® (Concesion directa: Mediante asignacion nominativa, generalmente incluida explicita-
mente en los Presupuestos Generales del Estado, sin necesidad de convocatoria abierta.

En el periodo 2021-2024, la Comisién Ejecutiva Confederal de CCOO ha recibido un promedio
anual de 7,43 millones de euros en subvenciones publicas. Desglosados por procedimiento de



concesion, aproximadamente el 87,9% de estos fondos provino de convocatorias en concu-
rrencia competitiva y el 12,1% mediante concesiones directas. Cabe destacar que la totalidad
de los fondos recibidos se ha destinado a los fines solicitados, habiéndose justificado debida-
mente todos los ingresos ante los organismos correspondientes.

En cuanto a las ayudas por concesion directa, éstas se han canalizado fundamentalmente a
través de los Reales Decretos que regulan las subvenciones a organizaciones sindicales por su
participacién en los 6érganos consultivos del Ministerio de Trabajo y Economia Social y de las
entidades gestoras de la Seguridad Social. De hecho, las subvenciones directas recibidas por
la Confederacion han sido exclusivamente para la participacion en dichos 6rganos consultivos.

La evolucién de los montos subvencionados en los ultimos cuatro afios ha sido positiva. Tanto
las subvenciones institucionales (por actividades sindicales y participacién en érganos consul-
tivos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) como las dirigidas a colectivos especificos
han aumentado sostenidamente. En especial, a partir de 2022 se sumaron nuevas convocato-
rias promovidas por el Ministerio de Igualdad -a través del Instituto de las Mujeres, la Dele-
gacion del Gobierno contra la Violencia de Género y la Secretaria de Estado de Igualdad- que
incrementaron los recursos disponibles.

En términos cuantitativos, los ingresos por proyectos subvencionados crecieron de 6.203.951 € en
2021 a 7.918.032 € en 2024, lo que representa un aumento significativo. Este incremento se explica,
por un lado, porque las subvenciones institucionales para actividades sindicales y participacion en
organos consultivos recuperaron a partir de 2022 la dotacidn presupuestaria que habia sido reduci-
da al 50% en 2012-2013, volviendo a niveles similares a los de 2008-2011. No debemos olvidar que
los desarrollos legislativos de los planes de igualdad han transferido una nueva obligacién de inter-
vencion a las organizaciones sindicales en aquellas empresas mandatadas a contar con tales planes
de igualdad.

El conjunto de las subvenciones institucionales recibidas es gestionado directamente por la Con-
federacion Sindical de CCOO a nivel confederal. No obstante, en la ejecucién de ciertos proyectos
especificos ha habido participacion descentralizada: por ejemplo, en los proyectos para la nego-
ciacion de Planes de Igualdad y la implantacién de medidas de corresponsabilidad en convenios co-
lectivos han participado algunas Federaciones estatales de CCOO como entidades vinculadas. Estas
federaciones ejecutaron aproximadamente el 45% del total de los fondos concedidos para ese tipo
de proyectos, demostrando una cooperacion interna eficaz en el desarrollo de dichas iniciativas.

En suma, durante el periodo analizado CCOO ha consolidado una gestidn eficaz y transparente
de los recursos publicos, aplicando con éxito la normativa interna de subvenciones y cum-
pliendo con los objetivos propuestos y asegurando la debida rendicién de cuentas de todos
los fondos recibidos.



11. FONDOS CONFEDERALES

Los Fondos Confederales son mecanismos de financiacién complementaria, solidaria y redis-
tributiva dentro de las organizaciones sindicales. Su objetivo central es vincular la asignacion
de recursos a las prioridades estratégicas definidas en los Congresos, con especial énfasis en
mejorar los resultados sindicales y apoyar a organizaciones con necesidades especificas.

Estos fondos buscan establecer mecanismos de solidaridad interna, redistribuyendo recursos
segun prioridades, proyectos y metas sindicales consensuadas en el Reglamento aprobado
en el Consejo Confederal de julio de 2022. La asignacién se debate en distintos 6rganos como
los Plenarios de Finanzas, Organizacion y la Comisién de Servicios Juridicos. La Secretaria de
Finanzas se encarga de informar sobre su gestién y resultados.

Entre 2021 y 2024 se distribuyeron cerca de 25 millones de euros, y para 2025 se aprobd una
financiacién adicional de 9,7 millones destinados a diversos objetivos estratégicos:

Refuerzo de la afiliacién y representacion sindical, con expansién a nuevos centros de
trabajo.

® Consolidacion organizativa mediante redes colaborativas y herramientas como el plani-
ficador de elecciones.

® Pdliza gratuita de accidentes para afiliados con al menos un afio de antigtiedad, inclu-
yendo cobertura por infarto como accidente.

® Apoyo a la transformacion digital, garantizando la sequridad y actualizacion de platafor-
mas y sistemas en la nube.

® Reduccién de costes en la gestion de cuotas sindicales, mediante la financiacién de gas-
tos bancarios, mejoras tecnoldgicas y de comunicacion.

® Financiamiento de movilizaciones centralizadas y fondos extraordinarios para organiza-
ciones con dificultades econdmicas estructurales.

Exenciéon temporal de cuotas para afiliados afectados por la DANA en Valencia, con la financia-
cion de mas de 74.000 cuotas, beneficiando a cerca de 25.000 personas y representando un
costo superior al millén de euros.



12. SERVICIOS JURIDICOS: “SINDICALIZACION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS”

La evolucidon que los Servicios Juridicos de CCOO nos ha permitido tomar medidas para mejo-
rar su eficiencia, financiacién, digitalizacién y profesionalizacion. El proyecto de sindicalizacion
de los servicios juridicos busca integrar plenamente estos servicios en la estrategia sindical,
garantizando una atencion integral a las personas (afiliadas y no afiliadas) y reforzando el
caracter colectivo y universal de la asistencia proporcionada por el sindicato. A continuacion,
se exponen los principales aspectos tratados en el documento original, manteniendo su tono
institucional y estructura ldgica.

De los Servicios Juridicos a la atencion integral: La consolidacién de la financiacidon de los Servi-
cios Juridicos en los ultimos afios ha permitido mejorar su eficiencia y su cohesidon con la accién
sindical. Se ha avanzado hacia un modelo de atencidén integral a las personas, estableciendo
mecanismos de gestion compartida (cogobernanza) entre todas las estructuras del sindicato.
La idea central es concebir el asesoramiento como un derecho universal de la afiliacidn, vincu-
lando cada caso con la estrategia sindical y situando a la persona trabajadora en el centro de
la actividad.

Esta cogobernanza se ha materializado en la creacién de Comisiones Territoriales de Asesora-
miento, donde las decisiones sobre la evolucién del modelo se toman de forma colectiva. Un
reglamento de funcionamiento consensuado para estas comisiones ha reforzado la gestién
compartida y aclarado el reparto de competencias: cada estructura (federacion o territorio)
gestiona el servicio que presta, pero las lineas estratégicas se construyen en conjunto. De este
modo, se ha retomado la senda de la gobernanza participativa, asegurando una cogobernanza
real en la prestacion del servicio.

La racionalizacién de los procesos entre estructuras y territorios ha dado lugar a una Red de
Atencion confederal mas flexible. Hoy, gracias a la eliminacion de barreras geograficas y com-
petenciales, es posible asesorar a distancia, fuera del propio sector e incluso apoyar a otros
territorios cuando se requiere, sin que la delimitacion administrativa sea un impedimento. El
asesoramiento telematico y el asesoramiento mancomunado (compartido por varias organiza-
ciones) se han incorporado como practicas habituales para optimizar recursos y llegar a mas
personas.

Este cambio de enfoque pone el foco en el acompafiamiento continuo a la persona. Desde el
primer contacto se han simplificado los procesos: recepcién unificada, gestién de la informa-
ciéon mas eficiente y segura, e interconexion de sistemas informaticos de registro. Todo ello
asegura que la persona trabajadora reciba un trato coherente y completo, a la vez que la infor-
macion recopilada se pone al servicio de la accion sindical. Asi, el sistema integral fortalece la



relacion de las personas usuarias con la misién de CCOO, contribuyendo a aumentar la afilia-
cion y la representatividad.

Se ha implantado un protocolo unificado de traspaso de expedientes entre asesorias, con un
proceso claro y comun para derivar casos de un territorio a otro (distinguiendo si la persona
es afiliada o no afiliada), lo que facilita la gestidon coordinada y evita demoras. Asimismo, la Co-
mision Permanente de Asesoramiento adapto la normativa interna (resolucion de 2016) sobre
el funcionamiento y financiacion de los Servicios Juridicos, fijando la forma de compensar ho-
norarios profesionales en asuntos internos del sindicato y clarificando cémo resolver posibles
conflictos de interés.

Digitalizacién de los Servicios: Servisin y Servijur

® Nuevo Servisin: A fines de 2023 se inici6 el desarrollo de una nueva aplicaciéon para
la gestion del asesoramiento técnico-sindical, destinada a reemplazar la herramienta
vigente. El nuevo Servisin se ha construido reutilizando la estructura de datos actual, lo
que facilita una transicion sin pérdidas de informacidon y con una curva de aprendizaje
muy reducida.

® Servijur: Paralelamente avanza Servijur, la aplicacion para la gestion de las asesorias
juridicas. En 2024 se han ultimado mddulos clave (gestion de consultas legales, factu-
racion, etc.) y esta prevista una prueba piloto en el primer trimestre de 2025. Durante
dicha fase se validara su funcionalidad y usabilidad con la colaboracién de abogados y
personal usuario, aplicando metodologias agiles para incorporar mejoras sobre la mar-
cha. El objetivo es obtener un sistema robusto y fiable que agilice la gestion diaria de los
gabinetes juridicos y se adapte a las necesidades cambiantes del entorno legal.

Ambas aplicaciones estaran integradas y en comunicacion: la informacidn fluira de forma bi-
direccional entre el asesoramiento sindical (Servisin) y el juridico (Servijur). Esto permitira un
seguimiento integral de cada caso, desde la acogida inicial hasta su resolucién, evitando dupli-
cidades y mejorando la coordinacién entre estructuras.

Finalmente, CCOO explora las posibilidades de la inteligencia artificial (IA) en el asesoramien-
to. Actualmente se analizan herramientas externas con IA alimentadas por el conocimiento
juridico-sindical del sindicato. Con las debidas precauciones, se prevé que la IA tenga un papel
creciente en la atencion a la afiliacion, por lo que ya se esta formando a parte del personal para
saber utilizar estas tecnologias de forma responsable en el corto plazo.

El asesoramiento técnico-sindical es la primera linea de atencién de CCOO, dirigido tanto a
personas afiliadas como no afiliadas. Ofrece orientacidon sindical inmediata sobre todo tipo



de cuestiones laborales (desde dudas sobre derechos hasta casos de acoso o discriminacion)
y canaliza cada asunto hacia la instancia mas adecuada. El modelo prevé una acogida inicial
en la sede del sindicato, sequida de una rapida derivacion a la asesoria sindical especializada
(por rama de actividad o de forma mancomunada entre territorios) si el tema lo requiere, y una
colaboracion estrecha con los Servicios Juridicos si el caso necesita acciones legales. De este
modo, todas las fases de la atencién se integran en un proceso continuo, resolviendo agilmen-
te muchas consultas sin necesidad de judicializarlas.

Para garantizar la equidad territorial, a través de las Comisiones Territoriales se evaluan las
necesidades y los recursos en cada zona, asegurando que todas las organizaciones de CCOO
cuenten con suficiente personal técnico-sindical capacitado. Asi, cualquier persona afiliada,
independientemente de su lugar de residencia o trabajo, recibe el mismo nivel de atenciony
tiene asegurado su derecho al asesoramiento sindical de calidad.

La atencion técnica-sindical actua ademas como filtro inicial antes de involucrar al gabinete
juridico. Numerosas consultas (horarios, permisos, ndminas, conflictos menores, etc.) pueden
resolverse en esta etapa temprana con una respuesta sindical rapida. Esto evita sobrecargar a
los abogados con asuntos que no requieren litigio y les permite concentrarse en los casos mas
complejos que si lo ameritan.

Este esquema optimiza los recursos del sindicato, reduciendo tramites innecesarios y mante-
niendo el caracter sindical de la solucién. Al sentir el acompafiamiento directo de la organi-
zacion desde el primer momento, la persona trabajadora refuerza su confianza y vinculo con
CCOO, lo que favorece su fidelizacion e incluso puede atraer nuevas afiliaciones al percibir el
valor de estar respaldado por el sindicato.

Asimismo, el asesoramiento técnico-sindical garantiza un seguimiento continuo de cada caso.
La persona atendida permanece conectada a la estructura sindical correspondiente (su fede-
racion de rama o territorio), de modo que, si su problema se prolonga o complica, cuenta con
un aliado sindical que la acompafia y orienta durante todo el proceso. Este apoyo sostenido
resulta crucial en conflictos de larga duracién, pues asegura que nadie se queda solo ante la
dificultad.

En el aspecto econdmico, la financiacién de los Servicios Juridicos se ha consolidado para ga-
rantizar la sostenibilidad de toda la red de atencién. En enero de 2025 culmind la aplicacion del
acuerdo confederal de financiacion (pactado en 2019) alcanzando el aporte de 2 € por persona
afiliada, completando asi la estabilizacién financiera del sistema (con un afio de retraso sobre
lo previsto).

CCOO también pretende ampliar las jurisdicciones en las que ofrece defensa legal directa, mas
alla de lo laboral estrictamente, para no depender de despachos externos. Se esta capacitando



al personal para asumir casos de ambitos como civil o el penal vinculados al trabajo, lo que me-
jorara el servicio a la afiliacién y generara nuevos ingresos propios al evitar externalizaciones.

Por otra parte, se trabaja en actualizar la normativa confederal de Asesoramiento Sindical
(vigente desde 2011) en linea con el nuevo modelo. Esta revision incluira nuevas tablas de ho-
norarios profesionales adecuadas a las modalidades de asesoramiento actuales. Asimismo, la
Secretaria Confederal de Finanzas y el Departamento de Servicios Juridicos han consensuado
una ficha unificada de imputacién de costes para todas las asesorias, estableciendo criterios
homogéneos para asignar gastos y evaluar los resultados econdmicos de cada una. Ello permi-
tira detectar déficits y, llegado el caso, articular medidas solidarias entre organizaciones para
corregir desequilibrios.

La Comisidon Permanente Confederal ha aportado fondos extraordinarios para apoyar la imple-
mentacion de la red integral de asesoramiento. Por ejemplo, financio el primer afio de nuevas
oficinas piloto de atencidn integral (como en Parquesol y Gamonal) y respaldé la puesta en
marcha del tele-asesoramiento en Galicia y Aragon. Estas inversiones permiten que territorios
con menos medios desplieguen un servicio de calidad, unificando procedimientos y extendien-
do buenas practicas ya testadas.

Para acompafiar estos cambios, se ha lanzado un Plan Integral de Formacion a nivel confede-
ral con una vision estratégica unificada. Este plan sustituye la formacidén reactiva y puntual del
pasado por una planificacién conjunta que anticipa necesidades futuras y homogeneiza conte-
nidos en toda la organizacion.

El plan fue elaborado por el Departamento Confederal de Servicios Juridicos en coordinacion
con la Secretaria de Estudios, definiendo itinerarios formativos consensuados con todas las
organizaciones territoriales y federales. Su objetivo es dotar a todo el activo de asesoramiento
—abogados, personal técnico-sindical y administrativo— de las competencias juridicas, técni-
cas y sindicales necesarias para operar en el nuevo modelo de atencion integral.

En el marco de la Catedra de CCOO para el Asesoramiento Sindical (como espacio de formacion
continua), se han impulsado varias iniciativas formativas confederales, ademas, el plan con-
templa formacién especializada para perfiles especificos.

Gracias a este Plan Integral de Formacidén, que forma parte del Plan de Trabajo confederal, se
estan creando itinerarios formativos unificados y asegurando que todas las personas implica-
das en la atencidén integral reciban la capacitacion necesaria.

La hoja de ruta para consolidar todas estas transformaciones quedo plasmada en el Plan de
Trabajo confederal 2023-2025. Este plan fue elaborado de forma participativa en el seno de la



Comision Permanente de Asesoramiento, definiendo un total de 115 acciones concretas para
avanzar en la sindicalizacion de los servicios juridicos y del asesoramiento en su conjunto. Las
acciones, basadas en el plan anterior (2019-2021), estuvieron orientadas a afianzar la transi-
cion desde un modelo centrado en la mera financiacidon del servicio juridico hacia un sistema
robusto de atencion integral a las personas.

Hasta la fecha, cerca del 90% de las iniciativas previstas en el Plan de Trabajo 2023-2025 se
han llevado a cabo con éxito, incluyendo la puesta en marcha de la mayoria de las medidas
descritas en este resumen (mejoras organizativas, nuevas herramientas digitales, protocolos
unificados, formacion, etc.). No obstante, el proceso de transformaciéon no ha concluido: aun
resta trabajo por hacer para integrar completamente todo el ciclo de atencién (desde la pri-
mera consulta hasta la resolucién del caso) dentro de un modelo sostenible a largo plazo. La
Confederaciéon continua comprometida con este objetivo, promoviendo la colaboracion entre
todos los niveles del sindicato y ajustando las estrategias segun la experiencia acumulada.

En conclusion, la sindicalizacion de los Servicios Juridicos de CCOO esta logrando fortalecer la
atencidn integral a la afiliaciéon y a quienes acuden al sindicato en busca de ayuda. Gracias a
la cogobernanza, la digitalizacion, la mejora en la financiacién, el impulso del asesoramiento
técnico-sindical y la formacion continua del personal, se ha construido un modelo mas eficien-
te, participativo y orientado a las personas. El tono institucional y colectivo de este proyecto
refleja el compromiso de CCOO por modernizar sus servicios sin perder su esencia sindical. Los
avances alcanzados sientan una base sélida, y las acciones en marcha aseguran que el sindi-
cato seguira adaptandose para ofrecer una atencién de calidad, universal y sostenible a toda
la clase trabajadora.

13. TRANSPARENCIA Y SEGURIDAD

En septiembre de 2023, CCOO creé el Centro para la Transparencia y Seguridad Confederal
(CTSC), como parte de su compromiso con la transparencia y el buen gobierno. Este centro
esta vinculado tanto a la secretaria de Organizacion como a la de Finanzas, y su funcion es
coordinar areas clave como el cumplimiento de normas, seguridad juridica e informatica, pro-
teccidon de datos y control financiero.

En julio de 2024 se lanzé el Canal Etico de CCOO, una plataforma segura y anénima para de-
nunciar infracciones. Esta gestionada por el CTSC y permite comunicar hechos graves, incluso
si solo se sospechan. Ya esta en uso por 25 de las 27 organizaciones confederadas y fundacio-
nes del sindicato.



Hasta abril de 2025:

® Se registraron 68 casos, sin que se confirmara ninguna infraccion.

® 3832 personas usaron el canal, con mas de 1.400 visitas.

Ademas de cumplir con la ley espafiola de proteccién al informante, el canal también permite
reportar conductas contrarias al Cédigo Etico. También se ha preparado un Manual de Cumpli-
miento, con todos los documentos y politicas necesarios para justificar que se siguen las nor-
mas de proteccion de datos, que sera accesible a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
en caso de revision.

14. RECURSOS HUMANOS Y ASESORAMIENTO

Durante el periodo 2021-2025, la Unidad Confederal de Recursos Humanos (RRHH) de CCOO
mantuvo un firme compromiso con la consolidacion del trabajo diario y con el asesoramiento
especializado a las organizaciones territoriales y federales, cumpliendo asi con los objetivos
aprobados en el Consejo Confederal. A lo largo de estos afos, el equipo de RRHH se adapto
proactivamente a las necesidades y cambios del panorama laboral y juridico, garantizando un
apoyo eficaz y relevante con la vista puesta en los retos futuros de la organizacion sindical. La
Unidad es consciente de que una gestion eficaz de Recursos Humanos, dotada de los recursos
necesarios, es un pilar fundamental para asegurar el 6ptimo funcionamiento de toda la estruc-
tura sindical.

15. FUNDACIONES Y EMPRESAS VINCULADAS

Durante el mandato actual, la Comision Ejecutiva Confederal (CEC) ha supervisado activamen-
te las fundaciones y empresas vinculadas, priorizando aquellas con buen desempefio y des-
vinculdandose de entidades cuya continuidad resultaba inviable, como el Grupo ATLANTIS y
Gestion de Proyectos Sociales (GPS), por pérdida de objeto o situacién financiera insostenible.

Grupo ATLANTIS

Desde 1995, CCOO mantuvo una colaboracion estratégica con la aseguradora Atlantis, alinea-
da inicialmente con los principios de economia social. Sin embargo, tras la adquisicidon de At-
lantis por parte de Credit Mutuel en 2015, se perdi6 ese enfoque cooperativo, deteriorandose
la calidad del servicio.



La venta de la participacion sindical se formaliz6 en marzo de 2024, culminando en junio del
mismo afio con la salida total de CCOO de la estructura accionarial y de los consejos de admi-
nistracion de la aseguradora.

Gestion de Proyectos Sociales (GPS)

GPS fue clave en la promocidn de vivienda protegida y cooperativas como VITRA. Sin embargo,
las dificultades econdmicas y la falta de apoyo institucional llevaron a la liquidacion ordenada
de la sociedad.

Entre 2021 y 2022 se entregaron 311 viviendas en varias promociones, cumpliéndose el obje-
tivo de proteger a los cooperativistas. La disolucion de GPS se formalizé en 2023, iniciandose
un proceso de liquidacion que prevé concluir en 2025.

16. ADMINISTRACION INMUEBLES Y PSA

Durante los ultimos cuatro afos, el Departamento de Administracion ha consolidado proto-
colos y procedimientos internos destinados a una gestion eficaz de las relaciones con otras
areas organizativas y entidades externas. Desde el inicio del 12° Congreso, se ha priorizado la
estandarizacion de procesos, centrandose en el funcionamiento operativo de todas las sedes,
incluyendo la central de Fernandez de la Hoz y otras vinculadas a la Confederacidn.

La gestion diaria de estos inmuebles incluye interaccion con proveedores, administracion con-
tractual, control de suministros y coordinacién con otros departamentos. Uno de los ejes cen-
trales ha sido la modernizacion de las sedes sindicales, destacando la renovacion integral y
progresiva de Fernandez de la Hoz. Entre las mejoras se incluyen nuevas salas, sistemas de
videoconferencia y mejoras de aislamiento, con beneficios en eficiencia energética y confort.
Se espera culminar las obras en 2025.

También se ha respondido a incidentes graves, como las inundaciones en la sede de Fernandez
de la Hoz y la Escuela Sindical.

El plan de rehabilitacion energética de 42 inmuebles del PSA —donde CCOO esta presente en
29—, con un presupuesto de 70 millones de euros, contempla intervenciones en climatizacion,
iluminacién, carpinteria y aislamiento. El objetivo es mejorar la eficiencia energética en al me-
nos un 30% y elevar la calificacion energética. Aunque aun no se ha logrado la titularidad plena
de los inmuebles del PSA, se han sentado bases para reconocer el derecho de suelo por parte
de cada organizacion cesionaria.
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TERCERA PRIORIDAD

Intervenir en la dialéctica que enfrenta los modelos de organiza-
cion social. La disputa de la hegemonia cultural en la construc-
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cion de un nuevo modelo social y econémico. Politica de alianzas.

La pugna por situar ideas dominantes es clave ante el contexto histérico que atravesamos. No
hay mas que atender a la paradoja de época que hemos atravesado durante este mandato.
Pocas veces en las ultimas décadas el paradigma, llamémoslo socialdemdcrata, debiera haber
salido mas reforzado que ante las intervenciones publicas que ha habido que acometer desde
la pandemia. Recordemos someramente: recursos publicos para los ERTE, el valor de los servi-
cios publicos en la pandemia, la importancia de la regulacion con la excepcion ibérica, o la re-
novacion de la idea de politicas de intervencidn sectorial o industrial al calor de la oportunidad
de acometer la transicidn energética.

Solo con estos elementos debiera haberse argamasado la idea dominante de fortalecer un
modelo de justicia social, y el papel clave del espacio publico. Por el contrario, estamos ante la
mayor ofensiva ideoldgica de un reaccionarismo de nuevo cufio que cuestiona las bases mas
elementales de la forma de construir civilizaciéon y ciudadania.

Esta aparente paradoja no se explica sin entender la dimension ideoldgica, performativa, in-
cluso antropoldgica, que ha desplegado el neoliberalismo en las ultimas décadas, y las se-
cuelas que deja entre amplias capas sociales en el contexto de incertidumbre e inseguridad
que atravesamos. El neoliberalismo expira como sistema de ordenaciéon econdmico, pero sus
consecuencias en la determinacidon de formas de entender y conformacion de sentidos comu-
nes, sigue presente, explicando en parte la deriva neo-autoritaria y reaccionaria de las nuevas
expresiones de extrema derecha.

En el anterior proceso congresual nos mandatamos a constituir CCOO como un polo de pen-
samiento y elaboracion de ideas. Desde nuestra vision sindical, espacios como los comunicati-
vos, los formativos, los distintos gabinetes, o la propia Fundacion Primero de Mayo tenian un
reto de contribuir, junto al papel de los propios drganos de direccién y las distintas secretarias,
a librar esta batalla de ideas que precisa el sindicalismo de clase, pero también la izquierda, los
movimientos progresistas, y nos atreveriamos a decir, que los propios sistemas democraticos.

El balance de actividad se concreta en los archivos anexos. Pero aqui si nos interesa destacar
gue muchas de las ideas fuerza que han ido adquiriendo peso en Espafia, al menos en una par-
te de la sociedad y las organizaciones sociales de nuestro pais, parten de analisis y propuestas



de CCOQO. El ultimo ejemplo podria ser el estudio sobre la situacién de la universidad en Espa-
fla, apenas dos dias antes de que el Gobierno e importantes medios de comunicacidn pusieran
el acento sobre las mismas cuestiones.

Todo lo relativo a la transparencia respecto a los margenes empresariales y el uso de los datos
de evolucion para informar la negociacion colectiva es otro hito. Recordemos que fue una pro-
puesta de CCOO sobre el Observatorio de Margenes, de la que se hizo eco el propio presidente
del Gobierno y la entonces vicepresidenta Calvifio.

También el hecho de haber puesto sobre la mesa las modificaciones sobre la composicién en
el empleo que eran unindicativo de las transformaciones (parciales e insuficientes si se quiere)
que se estaban dando en el tejido productivo, y que se han visto reflejadas en la evolucién de
los saldos exteriores de nuestra economia, hasta configurar una evolucion de variables inédi-
tas: fuerte generacién de empleo, con una mejora de la productividad por hora trabajaday, a
la vez, mejora de las balanzas exteriores de la economia espafiola.

A través de los informes de coyuntura, los trabajos sobre brecha salarial, o evolucion de la
contratacion, hemos contribuido de forma relevante a contrarrestar el permanente intento de
cuestionar las politicas socioecondmicas y laborales pactadas, por parte de otros think tank y
medios de comunicacién. Subyace una alerta ideoldgica que se ha instalado en buena parte de
la derecha econdmica y politica. Hay que negar la evidencia, aunque esté refrendada por da-
tos, de que las politicas implementadas desde el marco del didlogo y la concertacion social (y
en numerosas ocasiones con acuerdos tripartitos), arrojan unos resultados mas satisfactorios
y positivos no solo en clave de justica social, sino de eficacia econémica.

Dos apuntes mas. La elaboracion de CCOO esta entre las mas depuradas a la hora de plantear
un paquete amplio de politicas en materia de vivienda. Lejos de aportar soluciones simples
y univocas, hemos puesto encima de la mesa toda una bateria de actuaciones para el corto,
medio, y largo plazo, que dimensionan correctamente el reto.

Igualmente hemos aportado una visién cualificada sobre la importancia y el potencial de la
transicion energética para Espafia, hoy constituida en la variable mas decisiva a la hora de la
reconfiguracion de nuestro tejido productivo, y del refuerzo de la autonomia estratégica que
requerimos como pais, en un contexto tan volatil como el geopolitico actual.



1. EL RETO DE COMUNICAR EN UN NUEVO PARADIGMA

En apenas 15 afios, el mundo de la comunicacion ha cambiado por completo, se ha vuelto
infinitamente mucho mas complejo, especialmente para quienes no han nacido y crecido en
la era digital, y aunque esta brecha cada vez sea menor, sigue comportando dificultades afia-
didas que hay que sortear. Lo cierto es que hoy convivimos en un ecosistema comunicativo
enmarafiado, con una gran fragmentaciéon de medios y una saturacién de herramientas, que
se ha complicado aun mas con las diferentes crisis que han sacudido al mundo entero, sin ex-
cepcion, y con el auge de la polarizacién politica, las incertezas e inseguridades y la individua-
lizacidon de las relaciones humanas. Sabemos que las noticias falsas han existido toda la vida,
aunque su presencia e impacto hoy sea mas perverso que nunca. O que el algoritmo sélo nos
muestra aquello que él considera que cada uno o cada una quiere ver, generando unas burbu-
jas digitales que nos estan aislando de quienes piensan diferente.

Por eso, compartir la actividad que desarrollamos, las reflexiones y propuestas que ha-
cemos sobre los diversos temas que aborda el sindicato, asi como los valores que im-
pregnan unas y otras, es fundamental para que las personas afiliadas sientan que el sin-
dicato las tiene informadas (uno de los primeros derechos que les asisten) y que las tiene
en cuenta; y para que los trabajadores y trabajadoras en general, conozcan al sindica-
to y puedan valorar la utilidad y la necesidad de la afiliaciéon y la organizacién sindical.

Esto nos ha obligado a seguir profundizando hacia una comunicacién a la ofensiva, explorar
estrategias de una comunicacién mas abierta, para transitar hacia una reorientacién estratégi-
ca para establecer un nuevo modelo comunicativo que amplie nuestro alcance para contribuir
también a fortalecer nuestro discurso frente a la ideologia neoliberal y, por tanto, al irrenun-
ciable debate de las ideas en la lucha por la hegemonia cultural. Y abrirse paso en un mundo
comunicativo tan hostil no puede ser cuestion de voluntarismo sabiendo lo que esta en juego,
la “comunicacion sindical” debe afianzarse y extenderse al conjunto de la organizacién como
un eje estratégico del sindicato.

Asi, iniciamos el mandato acometiendo tres profundas transformaciones de espacios, de me-
dios y de perfiles.

a) El departamento de Comunicacion

Una vez que conseguimos avanzar en la transformacién de espacios, medios y perfiles, nos

situamos en lo que podriamos denominar una segunda fase en el proceso de evolucion del
departamento hacia ese nuevo modelo de comunicacién confederal, asumiendo nuevos retos



de cobertura comunicativa.

Pero ademas era imprescindible extender estos cambios de la Comunicacion confederal al
conjunto del sindicato y para ello era necesario tener capacidad de dar soporte a las organiza-
ciones confederadas que lo necesitasen asi como mejorar la coordinacién con todos los equi-
pos de Comunicacién de territorios y federaciones.

® Personalizacion de campanas: La experiencia con Sanidad. Trabajamos la adaptacién de
la campafia de afiliacién confederal y la desarrollamos en su ambito concreto. Esto seria un
servicio directo de campafia de branding.

® Atencién integral: La experiencia con Industria. En este caso, hemos puesto a disposicién
el servicio directo del gabinete de prensa confederal, asumiendo la produccion de contenidos,
asi como la distribucidon de contenidos en los distintos canales de la federacién.

® Coordinacién puntual de la comunicacién: La experiencia con Pensionistas de servicio
directo del departamento en el dia a dia en las cuestiones comunicativas que decide la propia
federacién. O con Servicios, que trabajamos una campafa especifica para la huelga del sector
Contact Center.

® Agencia integral de la comunicaciéon: La experiencia con Cantabria. Hemos ofrecido un
servicio directo desarrollando una campafa de afiliacion aterrizada en la realidad concreta de
Cantabria: “Por algo serd”, desde los procesos de planteamiento de la campafia, desarrollo y
produccion de esta, asi como asistencia a su distribucién de los contenidos. O una experiencia
similar con Asturias, con la campafa “Vamos facelo”, pero en la que hemos podido incorporar
los nuevos conocimientos y experiencias adquiridas en materia de comunicacion directa.

® Escuela de ideas: Realizar formacion a las organizaciones en materia de estrategia de comu-
nicacién especialmente la vinculada con las materias clave para la transformaciéon del nuevo
modelo confederal, asi como de técnicas para la produccion de contenidos, redes sociales...
etc. Les damos especial importancia a los cursos de formacion que hemos realizado, de forma
adaptada a cada una de ellas segun su realidad concreta, para 17 organizaciones, con el tri-
ple objetivo de: entender el nuevo contexto de la comunicacion mundial, explorar las nuevas
herramientas disponibles y definir nuestro modelo de comunicaciéon de CCOO para el futuro.
Gracias a estas formaciones, hemos avanzado significativamente en el objetivo general del
mandato de transformacién.

En conclusién, y con independencia de la casuistica de cada organizacion, la esencia del pro-
yecto de transformacion se encaja en que el Departamento de Comunicacion Confederal esté
al servicio de las organizaciones confederadas teniendo en cuenta su realidad y diversidad.



Por eso era necesario configurar las capacidades del Departamento de Comunicacién de una
manera modular, donde desde la fase de conceptualizacién, asesoria y preproduccién, la fase
de produccion de contenidos y la fase de distribucion de los mismos, cada organizacion puede
disefiar el modelo de coordinacién con el departamento de comunicacion confederal de tal
manera que le sea de mayor ayuda.

b) Transversalizacion de la Comunicacion

Campafa: “El poder de cambiar las cosas”. Es la primera vez que CCOO hace una campainia, en
este caso para las elecciones sindicales, desarrollada en CANVA. Hay que recordar que no fue
nada facil el poder ponerla en marcha, pero hoy se ha demostrado que aquel fue un paso fun-
damental en los objetivos de transformacién de la comunicaciéon en CCOO, dando respuesta a
las conclusiones del grupo de trabajo creado al efecto. La campafia, a través de este programa
de disefio gratuito, era una herramienta en si misma ‘para la accién sindical’, que habia tenido
en cuenta la complejidad y la diversidad de una organizacion que afronta procesos electora-
les totalmente diferentes unos de otros y que representaba distintas propuestas graficas con
plantillas facilmente editables para utilizar en situaciones distintas porque no es lo mismo re-
validar una mayoria, que presentarse en una empresa sin representacion, en un sector estable
o en conflicto, con plantillas envejecidas, precarizadas, masculinizadas o feminizadas...

C) Campaiias 360: Comunicacion + Prensa Integral

Como por su nombre se puede intuir, hablamos de campafas integrales desde el punto de
vista comunicativo y estratégico que han requerido de un trabajo muy pormenorizado con
cada una de las organizaciones. Se trata de una estrategia que unifica todos los esfuerzos de
comunicacion de una organizacion bajo un mismo objetivo, integrando publicidad, relaciones
publicas, marketing de contenidos, redes sociales y otros canales para lograr un mensaje co-
herente y efectivo, un enfoque holistico que busca llegar a la audiencia objetivo a través de
diversos medios y puntos de contacto, creando una experiencia de marca unificada. Esto es:
analisis de la realidad concreta, definicidn de objetivos, concrecién de acciones, planificacion...
Como estamos viendo, no existen las férmulas universales, de manera que es necesario una
fuerte implicaciéon y compromiso mutuo para definir bien el plan de campania, asignar los re-
cursos, establecer las prioridades y hacer un seguimiento de la misma para revisar y seguir
avanzando. Este tipo de campafias lo hemos podido trabajar con tres experiencias de las que
podemos decir que hemos aprendido mucho y que nos han permitido avanzar en la teoriza-
cion y concrecién de la propuesta de “comunicacidon de clase”. Estas han sido las campafas:
“Por algo sera”, con CCOO de Cantabria, “Wamos Facelo” con CCOO de Asturias y “Salario do/
ecente” con CCOO Ensefianza.



d) Comunicacion directa

Siendo este un repaso de lo mas significativo del mandato vale la pena recordar qué implica
la adopcion de la comunicacion directa como elemento clave de la nueva estrategia de comu-
nicacién por parte de CCOO. Esta supone una interaccién mas eficaz y cercana con nuestras
audiencias, centrandose en establecer canales de comunicacion directos y bidireccionales con
los miembros de la organizacién, asi como con otros grupos de interés.

La comunicacién directa nos permite transmitir informacién de manera rapida y precisa, evi-
tando posibles distorsiones o malentendidos que podrian surgir a través de intermediarios
o medios tradicionales. Ademas, al abrir canales de retroalimentacion y dialogo, permitimos
que las personas se sientan escuchadas y valoradas, lo que a su vez contribuye a fortalecer su
vinculo con el sindicato y aumenta su motivacidon para involucrarse en nuestras iniciativas y
acciones.

Por ultimo, otro aspecto a destacar de esta estrategia es la personalizacidon de la comunicacién
al dirigirnos directamente a cada individuo o grupo especifico. Esto supone adaptar nuestro
mensaje segun sus intereses, necesidades y preferencias particulares generando un mayor
impacto ya que nos aseguramos de que nuestro contenido les resulte mas relevante y signifi-
cativo.

e) CRM para la relacidn con la clase trabajadora

La incorporacion del CRM representa una transformacion profunda y estratégica del modelo
comunicativo y relacional de CCOO. Esta herramienta nos permite dar un salto cualitativo des-
de un modelo comunicativo basado en respuestas puntuales y genéricas, hacia una comunica-
cion proactiva, emocional y personalizada.

El CRM no es una mera solucién tecnoldégica, sino una auténtica infraestructura politica y or-
ganizativa que pone en el centro a la persona trabajadora, adaptandose a sus circunstancias
vitales y laborales.

Cada interaccion registrada, cada contacto realizado y cada alerta gestionada nos proporciona
una oportunidad de fortalecer vinculos organizativos, convirtiendo la accién individual en una
auténtica fuerza colectiva orientada a nuestros objetivos sindicales fundamentales.

Gracias al CRM, podemos realizar un seguimiento detallado del ciclo de afiliacion en todas
sus etapas: desde la captacidén inicial hasta la fidelizacidn, la retencion en momentos criticos
y la recuperacion de ex afiliados. Este sistema permite registrar informacion clave como anti-



guedad, historial de pagos, interacciones previas y preferencias individuales, facilitando una
comunicacion adaptada a cada caso concreto.

El CRM también nos proporciona herramientas analiticas que permiten anticipar riesgos de
desvinculacién mediante alertas tempranas y actuar de forma proactiva para mantener o res-
tablecer el vinculo sindical.

f) Analisis de datos como fuente para la toma de decisiones

Este mandato ha marcado el inicio de una nueva era para CCOO, caracterizada por la transicion
hacia un sindicalismo basado en la inteligencia de datos. La practica sindical tradicional, fun-
damentada en la intuicidn y experiencia directa, se complementa ahora con una aproximacién
analitica rigurosa que permite tomar decisiones mas precisas y efectivas.

La cultura del dato, integrada en el uso diario del CRM, nos permite identificar patrones, anti-
cipar necesidades y detectar oportunidades antes invisibles. Con esta visién analitica, somos
capaces de transformar informacion estatica en conocimiento vivo, util y politicamente signi-
ficativo, mejorando asi nuestra capacidad de reaccidon y planificacidon estratégica frente a los
desafios presentes y futuros del sindicalismo de clase.

La gestion avanzada de datos mediante CRM posibilita el disefio de estrategias especificas ba-
sadas en analisis de segmentos concretos de la afiliacion. La informacidn recogida se convierte
en insumos esenciales para definir itinerarios personalizados de participacion, diseflar cam-
pafias mas efectivas y adaptadas emocionalmente, y priorizar acciones sindicales especificas
segun la situacidn y expectativas de cada grupo.

En resumen, el analisis de datos nos permite optimizar el uso de recursos, mejorar la eficacia
de nuestra comunicacion y aumentar significativamente la capacidad de retencidon y recupera-
cion de afiliados, consolidando asi una base sindical mas sélida, participativa y comprometida
con los objetivos estratégicos de CCOO.

2. UN NUEVO CONTRATO SOCIAL PARA EL SIGLO XXI

CCOO aspira a ser un interlocutor necesario para la construccién del marco de derechos labo-
rales y sociales cuya defensa nos son propios. Para eso contamos con las herramientas que
materializan nuestra funcion representativa. En el marco del didlogo y la concertacidn social, y
también en el ambito de autonomia colectiva ligado a la negociacion colectiva. No olvidemos
gue ese ambito construye de forma autonoma un cuerpo legal exigible ante los tribunales de



justicia, y desarrolla todo un cuadro de ordenacién de relaciones laborales, que son un pilar
basico de un estado social de derecho.

Pero ademas de los ambitos de intervencion citados, nuestra organizacion ha sido un agen-
te activo a la hora de plantear propuestas en materias basicas para constituir un estado de
bienestar adaptado al siglo XXI. Tanto en materias donde existen marcos de dialogo social
confederal (en modelos mas de consulta y traslacién de propuesta que de negociacién, como
es el caso de la vivienda o la estrategia de cuidados), y en otros donde nuestras federaciones
sectoriales comparten una visién politica sobre cémo defender los servicios publicos ademas
del ejercicio de la defensa de los derechos de las personas trabjadoras del sector (educacion,
sanidad, universidad...).

Nos parece importante sefialar en este informe una sucinta referencia a las propuestas plan-
teadas, porque son de una consistencia evidente y porque reflejan que CCOO quiere jugar un
papel en la disputa de modelos sociales, y en este terreno es clave la articulacién de un sistema
de proteccidn social.

a) Transformar el modelo de cuidados para una sociedad corresponsable

Este periodo hemos desplegado un trabajo especial en cuidados y corresponsabilidad. He-
mos trabajado confederalmente para avanzar hacia la transformacion del modelo de cuidados,
conociendo que el rol de cuidadoras que la cultura patriarcal y la divisién sexual del trabajo
adjudica a las mujeres, es el principal factor estructural que obstaculiza la plena participacion
laboral, con consecuencias de empobrecimiento y empeoramiento en su tiempo, economia,
salud, y autonomia.

Con el objetivo de cumplir con el mandato confederal configuramos un Grupo de Trabajo con-
federal para abordar el cambio en el modelo de cuidados. En mayo de 2023, presentamos
publicamente el documento Propuestas de CCOO para un Pacto estatal e integral de los Cuida-
dos, sefialando la necesidad, la oportunidad y la urgencia de: revalorizar social, laboral, econo6-
mica y politicamente los cuidados, redistribuir los cuidados no remunerados en una sociedad
corresponsable, y articular una red publica de cuidados como un pilar del Estado del Bienes-
tar.. Basamos nuestras propuestas en tres aspectos basicos: Garantizar el derecho a recibir
cuidados profesionalizados cuando los necesitemos, especialmente en las situaciones en que
dependemos de ellos para sobrevivir o vivir con dignidad (primera infancia, cuidados larga du-
racion). Garantizar los derechos laborales y sindicales correspondientes para las personas que
cuidan profesionalmente Garantizar servicios publicos de calidad, desde las administraciones
publicas, como corresponde a un Estado social.



b) Mejoramos la cobertura de los servicios sociales y atencién a la depen-
dencia sin absorber aun la creciente demanda. Un esfuerzo que debe tener
continuidad

Este trabajo de incidencia politica es coherente con el desarrollo del Plan de Choque 2021-2023
que suscribimos la pasada legislatura, para la plena implementacién del Sistema de Promo-
cion de la Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia.

Ese ha sido el eje concreto de actuacion mas relevante de este periodo, en el que hemos visto
la aprobacion de la Estrategia Europea de Cuidados, en el marco del Pilar Europeo de Derechos
Sociales. También en Espafia se ha aprobado en 2024 la Estrategia Estatal “Hacia un nuevo
modelo de cuidados en la Comunidad: un proceso de desinstitucionalizacion”, para el periodo
2024-2030, que promueve la desinstitucionalizacidn, el refuerzo de los servicios comunitarios y
una mayor profesionalizacién del sector, con especial atencién a la equidad territorial, la inno-
vacion en los cuidados y la mejora de las condiciones laborales y salariales de las trabajadoras
del sector de los cuidados.

El citado Plan de Choque 2021-2023 para el Sistema de Dependencia, que acordamos con em-
presarios y Gobierno de Espafia, se anticipd a estos movimientos y constituye, hasta ahora, la
manifestacion mas clara y concreta de desarrollo orientado a completar el sistema y al nuevo
modelo basado en reforzar la autonomia personal y los cuidados personalizados y de proximi-
dad, priorizando la atencion a domicilio para personas mayores y personas con discapacidad
dependientes.

El balance de este ultimo periodo es positivo en cuanto al incremento de financiacién conse-
guido, la mejora de la cobertura, la reduccidn de las listas de espera, pero necesita continuidad
para poder completar sus objetivos.

La actual situacién de prorroga presupuestaria por segundo afio consecutivo y la mejorable
coordinaciéon y cooperacion interadministrativa entre las comunidades auténomas y la admi-
nistracion central, también con las administraciones locales, no son los mejores condimentos
para culminar con éxito completo los contenidos acordados y exigen seguir trabajando sobre
estas cuestiones en los proximos afios.

La atencién a la dependencia constituye hoy, desde el primer acuerdo que firmamos en diciem-
bre de 2005, hasta este ultimo con el Plan de Choque, un derecho universal al que acceden to-
das las personas con los mismos derechos y obligaciones, consolidado de forma significativa,
aunqgue aun incompleta y mejorable. Protege hoy a 1,5 millones de personas con 2 millones de
prestaciones, un 60% de ellas con servicios profesionales.



En este periodo hemos recuperado, aun parcialmente, la financiacién estatal, que se redujo a
niveles minimos en 2012 y ha pasado de un 15% de los 11.500 millones dedicados a atencidn
a la dependencia, previos al plan de choque, a una financiacion estatal del 28,58 % en 2024.
Expresado en cifras, la financiacion estatal de 2024 es 4.757 millones € mas que en 2020.

Los niveles de copago son elevados, estimandose en mas de un 20%, si bien, la opacidad de in-
formacion sobre esta materia de todas las comunidades auténomas impide conocer el alcance
real de esta cuestion tan relevante en términos de inclusion e igualdad de acceso a estas pres-
taciones.

El incremento de financiacién estatal acordado no ha ido acompafiado de una mejora suficiente
de las intensidades de atencién en numero de horas y la recuperacion de las ratios de personal
en los distintos servicios. Estas materias no fueron objeto de acuerdo en la misma mesa de Dia-
logo Social que habia acordado el Plan de Choque 2021-2023, concretandose en niveles inferio-
res a los necesarios entre el Gobierno Central y las comunidades auténomas, lo que ha supuesto
que la ambicion inicial haya quedado limitada.

El sector emplea ya 539.000 personas, muy mayoritariamente mujeres, y constituye un yacimien-
to de empleo muy relevante en los préximos afios, en los que la demanda de estos servicios cre-
cera de forma relevante y el empleo necesario para prestarlos con la calidad necesaria, también.

El balance de este periodo, siendo positivo, requiere que se mantenga y refuerce en los afios
sucesivos, incrementando la financiacion, manteniendo el esfuerzo para acabar con las listas
de espera, que hemos podido reducir, pero no eliminar (394.194 personas mas atendidas en
el periodo, pero se mantienen aun 246.212), al no conseguir absorber la totalidad de nuevas
demandas de prestaciones en un marco, como se ha dicho de demanda creciente por razones
demogréaficas.

Finalmente, la mejora de cobertura y prestaciones se expresa de forma desigual en las distintas
comunidades autdbnomas, aumentando en ocasiones las prestaciones mas baratas y no profe-
sionales, deficiencia que hay que abordar. Los cuidados familiares van a ser siempre necesarios,
pero no pueden protagonizar y sustituir los servicios profesionales, tanto para garantizar la ca-
lidad necesaria de la atencidon, como para evitar el impacto para muchas mujeres obligadas a
atender a personas dependientes a su cargo, con graves renuncias personales y profesionales.

Las prestaciones familiares no profesionales y las prestaciones econémicas vinculadas a un
servicio deben dejar paso a los servicios profesionales de ayuda a domicilio, de centros de dia
o residenciales, segun las necesidades en cada caso.



¢) La sanidad publica, un sistema que debemos cuidar para reforzar su papel,
de importancia creciente y evitar que reduzca su capacidad de atencidn

La actuacion de CCOO en este periodo se ha centrado en la demanda de un incremento de
capacidad presupuestaria para la sanidad publica, ademas de reforzar la cohesion territorial y
demandar de forma intensa el refuerzo de la coordinacion socio sanitaria.

En el marco de las estrategias de cuidados europea y espafiola, mantenemos una relevante
presencia y participacion, junto con la Federacion de Sanidad y Sectores Sociosanitarios, en el
desarrollo de distintos aspectos de las mismas.

Hemos priorizado también el impulso de |la Estrategia de Atencion Primaria, como eje esencial
de prevencién y atencién a la ciudadania y de las actuaciones en materia de salud publica.

Finalmente, en este Informe queremos sefialar también la actuacion desarrollada desde las
distintas estructuras de CCOO, para impulsar una Estrategia para hacer efectivo el derecho a
la Interrupcidn Voluntaria del Embarazo que, siendo un derecho reconocido en el conjunto del
Estado, es sin embargo de dificil acceso a través de la red sanitaria publica en un buen nimero
de comunidades auténomas, derivandose hacia la red sanitaria privada.

d) Mas educacién publica, mas igualdad en la sociedad

En el ambito de la Educacién No Universitaria, de forma coordinada con la Federacion de En-
sefianza hemos desarrollado en distintos espacios de participacion con el objetivo de poner en
valor un sistema educativo publico como garante de la igualdad de oportunidades, la equidad,
la inclusidn, y la mejora de la convivencia en la sociedad.

Una educacion de calidad, con acceso universal y gratuito, es una herramienta fundamental
para luchar contra las desigualdades sociales y econdmicas, asi como su papel para crear una
sociedad democratica.

Insistimos también en la reduccién de ratios (alumnado por aula) asociado ademas a la diver-
sidad en los grupos para integrar alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.
Es preciso incrementar el niumero de especialistas, lo que exige reforzar plantillas, y mejorar
infraestructuras educativas.

La inversion publica en educacion y formacion debe seguir aumentando, como sefala el in-
forme Draghi 2024, para responder desafios econémicos relacionados con la productividad, la
innovacion, las brechas de habilidades y la escasez de mano de obra. La igualdad de oportuni-



dades exige mas fondos dedicados a becas.

Hemos mantenido la necesidad de poner en valor la universalizacion de la educacion desde
los 0 afios como factor determinante en la lucha contra la desigualdad, por ello insistimos en
articular medidas y presupuestos necesarios para asegurar su gratuidad y para contar con
centros y plazas publicas suficientes.

Ante el aumento de la demanda de alumnado para realizar Formacion Profesional, mas de
260.000 plazas en cinco afos, hemos demandado una oferta de plazas publicas adecuada, su-
ficiente y de calidad para no dejar a miles de alumnos/as fuera del sistema publico cada afo.
Estamos enfrentando también un proceso de privatizacién de la Formacién Profesional. En los
ultimos cinco afios las plazas publicas se han incrementado en un 7%, las plazas privadas un
85%, en muchos casos de forma incentivada por las propias administraciones, al proporcionar
becas/cheques con el objetivo de “subvencionar” a centros privados.

e) La imprescindible y permanentemente demorada reforma fiscal y la
renovacion y definicion de nuestro sistema de financiacion autonémica

Ambas cuestiones son estratégicas y estan en el centro de todos los debates. Son los recursos
que deben financiar las politicas publicas, junto con las cotizaciones a la Seguridad Social si
bien estas, a diferencia de la mayor parte de los ingresos tributarios, son de caracter finalista.

Por tanto, materia central y permanente de atencién para nosotros y que son objeto de sequi-
miento, control, evaluacidon y propuestas por parte de CCOO, en todos los ambitos y estructu-
ras de la organizacion, con planteamientos que son y deben ser coherentes entre si. Todo ello
para garantizar la suficiencia de los recursos publicos disponibles, asi como su distribucién
entre los distintos niveles de competencia administrativa (Estado, comunidades auténomas y
administraciones locales), de forma que se garanticen los principios de universalidad, progre-
sividad, equidad, eficacia, solidaridad y cohesion social y territorial en el conjunto de Espafia.

El Gobierno de Espafa estd planteando a la Comisién Europea que con las ultimas medidas
parciales en materia fiscal (aumento del tipo marginal del IRPF a rentas altas, gravamenes
transitorios a banca y energéticas, tipo minimo del 15% en impuesto de sociedades, tributo
temporal de solidaridad a fortunas superiores a 3 millones de £,...), ha cumplido con el com-
promiso del componente 28 del PRTR, intentando compatibilizar las dificultades que tiene para
promover e impulsar la necesaria reforma fiscal en el escenario politico actual, con el propé-
sito de no perder fondos europeos por incumplimiento de uno de los hitos comprometidos.

Comprensible iniciativa que, sin embargo, no puede ocultar que seguimos teniendo un di-
ferencial de ingresos fiscales negativo con la eurozona y con la UE y que, por ello, nuestras



politicas publicas sufren una limitacidon de capacidad que debe corregirse cuanto antes y que
constituye una condicién necesaria también para cumplir con las reglas fiscales y los compro-
misos de equilibrio presupuestario contraidos, de forma compatible con el cumplimiento del
pilar europeo de derechos sociales, asi como para mantener y reforzar nuestras necesidades
de financiacidn de politicas publicas.

Ciertamente, en los ultimos afos se ha estrechado algo ese diferencial, como consecuencia de que
estamos disfrutando de una sucesién de récords recaudatorios sucesivos afios a afio, pero conviene
no engafarnos, la diferencia entre medidas y situaciones coyunturales y estructurales es relevante.

Las causas del crecimiento de la recaudacién son diversas, afloramiento de economia sumergi-
da tras la red de proteccion social construida para afrontar la pandemia de la Covid19y las di-
ficultades para acceder a quienes estaban en la economia informal, los efectos de la inflacidn,
el incremento del pago con medios electrénicos, el incremento de poblacién migrante en un
marco de crecimiento econdmico en Espafia, son algunas de ellas.

Algunas son mas estables que otras, pero la necesidad de reforzar de manera estructural el
resultado de la contribucidn fiscal en Espafia no debe limitarse a eso.

Por ello, hemos exigido en este periodo que se desarrolle una reforma fiscal integral que
refuerce las capacidades de financiacion de las politicas publicas, en todos los niveles de las
administraciones y, unido a ello, que se renueve el sistema de financiacion autonémica de for-
ma suficiente, integral y justa para garantizar en el conjunto del Estado, los servicios publicos
necesarios y atender las necesidades crecientes.

Todo ello, en un sistema que, ademas de suficiente, debe ser transparente, riguroso en el
gasto y la inversion publica, que homogeneice el tratamiento fiscal de las distintas fuentes
de ingresos (capital y trabajo), asegure la contribucidn justa de la imposicion por riqueza y
patrimonio y dedique atencidon permanente a la pedagogia fiscal, campafas de informacion y
sensibilizacidon ciudadanas y lucha contra el fraude y la elusién fiscal.

f) Universidad

Partiendo de defensa de un modelo de universidad publica como garante esencial del derecho
al acceso al servicio publico de educacidn superior, que se configura como una condicién basi-
ca de ciudadania, hemos trabajado en diferentes ambitos:



@ Con el objeto de poder ofrecer una imagen global de la situacién de la financiacién de la
universidad publica, se ha elaborado el documento “La financiacidon de la educacion uni-
versitaria en Espafia”, que ha evidenciado el deterioro de la universidad publica debido,
principalmente, a la insuficiente financiacidon y al auge de las universidades privadas en las
dos ultimas décadas. El informe nos ha permitido trasladar al conjunto de la sociedad la
situacion critica que vive la universidad publica espafiola, debido fundamentalmente a dos
factores: por un lado, la insuficiente financiacién por parte de las administraciones publi-
cas -especialmente desde las comunidades auténomas- y, por otro, por el extraordinario
auge de las universidades privadas en las ultimas dos décadas. Al tiempo, ha situado en el
centro del debate una necesidad esencial para nuestro sindicato: la obligacion de todas las
administraciones publicas de garantizar, entre otras cuestiones, el marco de financiacion
necesario y suficiente para asegurar las condiciones para que las universidades puedan
cumplir con su mandato de formar personas libres, criticas y con plenas capacidades, habi-
lidades, conocimientos y experiencias para su desarrollo personal, social y profesional, con
independencia de su realidad personal, social y econdmica.

@ Se han mantenido diversas reuniones con el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universida-
des en relacién a cuestiones como:

a. La necesidad de concretar un pacto de Estado para blindar una suficiente financiacion
de la universidad publica, la garantia de acceso a la universidad -con independencia de
la situacién socioecondmica del alumnado y sus familias-, el crecimiento injustificado
de las universidades privadas frente a la paralizacidon de nuevas universidades publicas
y la necesidad de disponer de un marco legal homologable al del resto de la Funcién
Publica a través de la creacidon y reconocimiento de la Mesa Sectorial de Universidades
en el ambito de la Mesa General de Empleados Publicos.

b. La necesidad de abordar de manera inmediata y efectiva al problema existente de re-
trasos excesivos en la resolucién de los expedientes de homologacion y equivalencia de
titulaciones universitarias extracomunitarias, dependientes del Ministerio de Ciencia,
Innovacidon y Universidades, y de los procedimientos de reconocimiento de especialida-
des, dependientes del Ministerio de Sanidad.

c. Coordinacion de la representacion de CCOO en los Consejos Sociales de las universida-
des

Con el objeto de poner en valor la relevancia de los Consejos Sociales para la gobernanza de
las universidades publicas, analizamos el papel de estos 6érganos y los desafios que se plan-
tean para ellos en el escenario de la Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU).



g) Vivienda asequible, un derecho irrenunciable que precisa una politica
publica estable y sostenida en el tiempo

Venimos desarrollando una intensa actividad propositiva en materia de Vivienda. Es una mate-
ria de importancia central que exige un compromiso constante de implicacién de CCOO para
garantizar que el acceso a la vivienda no resulte inalcanzable para buena parte de la poblacién.

El consumo de un porcentaje disparatado e inasumible de renta disponible para acceder a
viviendas en alquiler o propiedad exige politicas publicas potentes, continuadas en el tiempo
para garantizar un parque publico y permanente de vivienda social y de vivienda asequible.

Sélo el 3,3% del parque de vivienda es de proteccién oficial, pese a haber dedicado ingentes
fondos publicos a su promocidn, para verlo desclasificado y derivado al sector privado, hurtan-
dola de la necesaria politica publica en esta materia.

Se requieren actuaciones decididas, continuadas en el tiempo, complementarias, y que deber
operar en el corto, medio, y largo plazo. El coste de acceso a la vivienda es hoy un problema
social, pero también econdmico para nuestro pais.

Por ello el sindicato ha protagonizado una amplia variedad de reivindicaciones.

Hemos reclamado el aumento de la inversion en vivienda publica asequible, desde el 0,3% ac-
tual hasta al menos el 1% del PIB. Destinar suelo publico a vivienda publica social o asequible,
hasta alcanzar un parque estable y permanente similar a la media de la Unién Europea (en
torno a un 10%, creando para ello al menos 50.000 viviendas anuales de estas caracteristicas).

También el impulso de un Plan de alquiler publico asequible a través de sociedades publicas de
alquiler para construir, adquirir, rehabilitar e intermediar en la captacién de vivienda privada y
gestionar viviendas en alquiler.

Intervenir y limitar el precio del alquiler en zonas tensionadas que exijan mas de un 30% de
la renta media disponible para alquilar una vivienda. En ese marco, demandamos en todo el
territorio la aplicacion y cumplimiento de la Ley por el derecho a la Vivienda como un paso
necesario en esa direccion.

Regular, controlar y limitar las viviendas de uso turistico, asi como el alquiler de temporada y
habitacional.



Modificar la legislacion hipotecaria para facilitar el acceso al crédito hipotecario a la mayoria
de las personas trabajadoras, de forma que las cuotas hipotecarias no superen el 30% de la
renta media disponible, para ello, el establecimiento de un tipo de interés fijo hipotecario para
el acceso a la primera vivienda con precio limitado, vinculado al tipo de interés de la deuda
soberana a largo plazo.

Impulso y promociéon de fondos publicos y captacion de ahorro privado con este fin, a través
de la propuesta de creacion de un Fondo e Inversién para la vivienda asequible (FIVA).

3. LA FORMACION SINDICAL COMO EJE DE BOVEDA

La Secretaria de Estudios y Formacion Sindical, conformada a partir del 12° Congreso de CCOO,
contiene en su seno diversos ambitos de responsabilidad: la formacion sindical (Escuela Juan
Mufiz Zapico y la Escuela del Trabajo), la coordinacion de los gabinetes (Gabinete Econdmico,
Juridico y de Estudios Juridicos) y el Centro de Documentacién Confederal. Los ambitos de for-
macion sindical deben ser estratégicos para el conjunto de las organizaciones confederadas.
No es solo una cuestién técnica. No habra sindicalismo de proximidad, con eficacia real y por
tanto apreciada por la clase trabajadora, si el sindicato no es capaz de configurar un proceso
formativo y sistematizado que provea de conocimiento sindical al conjunto del activo sindical,
tanto el que ocupa responsabilidades en la estructura de CCOO, como el que compone la in-
mensa red de representantes sindicales en los centros de trabajo.

a) Formacion sindical

1. Formacién sindical: derecho, deber y apuesta estratégica. La formacion como elemento es-
tructural del proyecto sindical que representa Comisiones Obreras.

La formacion sindical no es una actividad instrumental ni accesoria. Es parte sustancial del
proyecto politico-sindical de CCOO. Constituye un derecho de las personas afiliadas y un deber
de quienes ejercen funciones de representacion y direccién. Pero, sobre todo, es una apuesta
estratégica para:

® Fortalecer la accion sindical en los centros de trabajo y la sociedad dotando de mayor
rigor a nuestra intervencién sindical.

® Afianzar el sentido de pertenencia y la identidad colectiva frente a la fragmentacion so-
cial, el individualismo y la desafeccidon organizativa.



® Alimentar la reflexion critica, el andlisis estructural y el debate colectivo, indispensables
para construir un sindicalismo con vision transformadora.

Ademas, mas alld de la transferencia de conocimientos o habilidades técnicas, los espacios
formativos son ambitos de politizacion de la experiencia, de resignificaciéon del conflicto y de
construccion de sentido, en definitiva, de construccién permanente de nuestra confederali-
dad, del fortalecimiento de nuestra naturaleza como sindicato de clase y de caracter sociopo-
litico. En ellos se activan dinamicas que superan la Iégica funcionalista y se conectan con los
valores que dan razon de ser al sindicalismo: solidaridad, igualdad, participacion democratica
y justicia social.

b) Una arquitectura pedagégica confederal: coherencia, niveles y coordina-
cion. Consolidacién del Plan de Formacién Sindical Confederal

Desde su aprobacidon en 2018, el Plan de Formacion Sindical Confederal ha permitido articular
una propuesta formativa coherente, accesible y escalonada. Se compone de tres niveles:

® Nivel 1 (formacién basica): Introduccion al sindicato, socializacion organizativa, herra-
mientas elementales de intervencion.

® Nivel 2 (formacién avanzada): Capacitacion para tareas sindicales especificas, conoci-
mientos sectoriales y consolidacion de competencias.

® Nivel 3 (formacion especializada): Formacién estratégica para cuadros sindicales, abor-
daje transversal de politicas publicas, organizacion y accion sociopolitica.

® Nivel 4: Es el nivel que se corresponde con la Escuela del Trabajo.

En este sentido el plan confederal prioriza la formacion basica de las delegadas y delegados
de CCOO y su socializacién en el sindicato, como fundamento de nuestro desarrollo y fortale-
cimiento organizativo.

La CS de CCOO y la Escuela Sindical Juan Mufiiz Zapico ha centrado sus esfuerzos en disefiar
e implementar actividades del Nivel 3 y Nivel 4 (Escuela del Trabajo), sin renunciar a ofrecer
soporte de cualquier tipo a los niveles anteriores.

El modelo se basa en la co-responsabilidad entre las estructuras del sindicato, respetando la
diversidad territorial y sectorial, pero con una orientacién comun. Se ha promovido una mayor
coordinacién entre federaciones, confederaciones y uniones territoriales, permitiendo optimi-
zar recursos, evitar duplicidades y compartir experiencias y buenas practicas.



¢) Herramientas al servicio de la calidad formativa

Produccién y actualizacién de materiales

Durante el periodo evaluado, se ha consolidado un sistema riguroso de elaboracién y revisién
de materiales didacticos, estructurados a través de un repositorio digital (SITE de Materiales)
que permite el acceso compartido a recursos basicos y especializados. Este espacio compar-
tido con el plenario del area de Formacién Sindical permite el acceso a personas de distintas
organizaciones que programan o requieren materiales, tanto basicos como avanzados, para
desarrollar las actividades formativas de cada nivel.

Estos materiales no sélo transmiten contenido técnico, sino que expresan el enfoque politico
del sindicato, su lenguaje y sus valores, al mismo tiempo que se disefian y redactan con una
clara vocacion pedagdgica. El proceso de actualizacién permanente asegura que la formacion
esté alineada con la evolucidn legislativa, sindical y sociopolitica.

Estos materiales puestos a disposicion del conjunto de las organizaciones cubren el total de
los contenidos de nivel 1y nivel 2 contemplados en nuestro Plan de Formacidn Sindical Confe-
deral. Ademas, ponemos a disposicion materiales especializados que van mas alla del plan de
formacién: En términos cuantitativos contamos con:

d) Red Confederal de Formadoras y Formadores

Un hito destacado ha sido la consolidacién de una Red de Personas Formadoras, con mas de 100
sindicalistas implicados. Esta red no sélo imparte formacion, sino que genera comunidad peda-
gdgica, innova en metodologias y construye un saber colectivo sindical con arraigo organizativo.
El desarrollo de un itinerario metodolégico comun ha contribuido a unificar criterios, profesio-

nalizar la formacién y cuidar aspectos clave como la comunicacién, la evaluacién y la perspectiva
inclusiva.

e) Sistemas de seguimiento: FORSIN y el Observatorio de Formacién

La herramienta FORSIN ha experimentado mejoras notables, integrando el registro de accio-
nes formativas con otras aplicaciones confederales (SIC y UAR), permitiendo:

® Hacer seguimiento del itinerario formativo de cada persona.



® Generar datos reales para la evaluacion del impacto organizativo.
® Relacionar formacién con permanencia, activacion y responsabilidades sindicales.

® Permite dotar de transparencia a la actividad de formacidn sindical que realiza el conjunto
del sindicato.

El Observatorio de Formacién Sindical, por su parte, permite producir conocimiento analitico
y estratégico. Uno de los principales retos a futuro es lograr el uso homogéneo, sistematicoy
comprometido de estas herramientas en todas las organizaciones.

f) Evaluacidén cuantitativa: resultados, perfiles y participacion

Durante el periodo 2021-2025 la CS de CCOO ha desarrollado:

® 87 acciones formativas diferentes en 158 ediciones.

® Mas de 8.000 personas participantes, con presencia equilibrada entre hombres y mujeres.

® Un 60% ha realizado una Unica formacion, mientras que un nucleo importante participa
de itinerarios mas continuados.

® Un 43% de las personas pertenecen a su RLPT, si bien esta es una circunstancia logica al
centrar la formaciéon en actividades para personas que desarrollan su actividad sindical
en ambitos de responsabilidad en la estructura organica.

® Hemos promovido y gestionado la participacién de 294 alumnos/as en cursos del Insti-
tuto Sindical Europeo (ETUI).

g) La Escuela del Trabajo (EdT)

@ Elitinerario marco: mirada integral, critica y colectiva

El itinerario marco constituye la actividad central de la EdT. Su objetivo es cualificar a los cua-
dros sindicales para poder interpretar y debatir criticamente los multiples retos que afronta
en la actualidad el mundo del trabajo, desde una perspectiva histérica, econdmica, juridica y
socioldgica, y otorgando una especial atencion al enfoque de género.

Se han realizado cinco ediciones por las que han pasado 153 personas (90 mujeres y 63 hom-
bres), provenientes de diversas organizaciones de CCOO.



@ Itinerarios especificos y capsulas: foco temético y oportunidad de actualizacién

La EdT ha desplegado también:
a) Itinerarios especificos.

b) Capsulas formativas anuales, concebidas como espacios de actualizacion estratégica:
Estas capsulas han funcionado también como espacios de reencuentro y profundiza-
cion, fortaleciendo los lazos entre promociones del itinerario marco y renovando el
compromiso politico-organizativo de las personas participantes.

c) Actividades especificas para el Comité Confederal

€© Una EdT para el conjunto de las organizaciones

La EAT ha colaborado activamente en multiples actividades de federaciones y territorios, y ha
participado en mas de veinte eventos externos con ponencias sobre digitalizacién, inteligencia
artificial, precariedad, y crisis ecoldgica, entre otros.

4. GABINETE DE ESTUDIOS JURIDICOS (GEJUR)

El Gabinete de Estudios Juridicos se configura como un instrumento confederal para dotar de
recursos a la organizacion en el ambito de la intervencion legal, mediante el analisis del marco
normativo, el seqguimiento de la actualidad jurisprudencial y las posiciones de la doctrina cien-
tifica juridico-laboral.

Su cometido esencial es la elaboracién de estudios juridicos con capacidad de proyeccion para
su incorporacion a la actividad sindical y juridica, del conjunto de las organizaciones de CCOO.
En concreto, de trata de suministrar un analisis critico de las consideraciones legales y juris-
prudenciales para definicién de las lineas de trabajo en la accion sindical, y para su incorpora-
cion a las estrategias de intervencién legal en los conflictos laborales.

Ademas, el GEJUR responde a solicitudes especificas de las estructuras sindicales, tanto con-
federales como federales y territoriales, prestando apoyo doctrinal en situaciones complejas,
negociaciones criticas o procesos judiciales de alcance colectivo. Esta funcion de dictamen ju-
ridico permite unificar el criterio sindical ante conflictos clave, reforzando la cohesién interna
de la organizacion.

En paralelo, el Gabinete cumple una funcién de actualizacion juridica y formativa, organizando
jornadas de estudio y actualizacién juridica para cuadros sindicales y personal técnico de los ser-



vicios juridicos. Estas acciones consolidan una cultura juridica compartida, fortalecen la capacidad
de intervencion sindical y actualizan las herramientas para la defensa de los derechos laborales.

Finalmente, se ha iniciado la organizacién de un espacio web especializado, destinado a facilitar el
acceso interno a los estudios y materiales de fondo elaborados por el Gabinete, lo que constituye

un paso decisivo para ampliar la difusién de su produccién y reforzar su impacto organizativo.

El Gabinete en cifras

® Se hanrealizado 113 informes de analisis de las novedades en el ambito juridico-laboral,
fundamentalmente, de los cambios legislativos y del seguimiento de la doctrina judicial
que ha venido recayendo en el ambito del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.

® 707 informes juridicos sobre consultas formuladas por las secretarias confederales, las
Federaciones estatales, las estructuras territoriales a nivel de confederacion o territo-
rios o los Servicios Juridicos de CCOO.

® 7 jornadas de estudio presenciales.

® 24 sesiones online de analisis y debate juridico de especial impacto sindical, que se
convocan en el ambito interno de CCOO, para el conjunto de las estructuras sindicales,
asi como servicios juridicos, y que, en ocasiones, segun el criterio de las respectivas or-
ganizaciones, se pueden extender a delegados sindicales u érganos de representacion
legal, segun el tema tratado.

® 3 publicaciones bajo el titulo ESTUDIOS DE DOCTRINA JUDICIAL y ESTUDIOS DE DERE-
CHO LABORAL, cuyo objetivo principal es difundir en el ambito de la organizacién los
estudios de proyeccién que ha elaborado sobre las materias juridico-laborales, princi-
palmente en las jornadas de estudio.

5. GABINETE JURIDICO

La versatilidad y volumen de los asuntos en que el Gabinete interviene es maxima y, sin animo ta-
xativo, podemos agrupar su ambito de actuacion y actividades durante el periodo de referencia en:

@ TAREAS DE ASESORAMIENTO TECNICO-JURIDICO a los 6rganos de la Confederacién
Sindical de CCOO, particularmente a su secretario general, a la Comision Ejecutiva Con-
federal y a todas las secretarias confederales, en el desarrollo de su trabajo cotidiano y
en la interlocucién y la negociacién con el Gobierno, la administracién publica y otros



interlocutores sociales e instituciones en las que participa la CS de CCOO, en:

a) La elaboracidon de informes, dictdmenes y propuestas sobre cualquier materia,
cuestidn, iniciativa, proyecto o reforma normativa que se someta a la considera-
cion del Gabinete o a iniciativa de éste.

b) El asesoramiento a los representantes del sindicato en el Consejo Econdmico y So-
cial (Espafia) y participacion directa, si se requiere, como asesores en sus grupos de
trabajo, siendo, ademas uno de los miembros del Gabinete, consejera del CESy en
los trabajos de elaboracion del Capitulo II de la Memoria Socioecondmica del CES.

c) El asesoramiento a los representantes del sindicato en los demas érganos de re-
presentacién institucional, asi como en su interlocucion con otras instituciones del
Estado (Fiscalia y CGPJ, por ejemplo, en este periodo) y participacion, en su caso,
en las correspondientes reuniones.

d) El asesoramiento en los procesos de participacion del sindicato en la elaboracion
de normativa internacional.

e) El asesoramiento en cualesquiera otras cuestiones que nos sean encomendadas,
por ejemplo en cuestiones relacionadas con la gestion y el funcionamiento de los
edificios en los que la Confederacidn desarrolla su actividad, incluyendo asimismo
el asesoramiento puntual a otras organizaciones confederadas en asuntos espe-
cificos - asunto La Suiza, Malinche Ley Mordaza- o representantes sindicales en
empresas en materia de Prevision Social Complementaria.

@ PARTICIPACION INSTITUCIONAL. Ademas de lo indicado anteriormente, el Gabinete
esta presente directamente en representacion de la CS de CCOO en los siguientes 6rga-
nos consultivos:

O Consejo Econdmico y Social Espafia (CES)
O Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC)
O Consejo General del Instituto Nacional de la Seguridad Social (CG INSS)

© Asuncion de la REPRESENTACION PROCESAL Y DEFENSA JURIDICA de la Confederacion
Sindical de CCOO en los asuntos relacionados con los intereses econdmicos y sociales
gue representa el sindicato.

Q Actividades en el &mbito de la FORMACION con la elaboracion de material divulgativo,
articulos, guias y materiales didacticos de interés para la organizacién relacionados con
la normativa laboral y de Seguridad Social tanto interna, como supranacional y comuni-
taria (quia permisos RDLey 5/2023, acoso sexual, becarios ...)



6. FUNDACION PRIMERO DE MAYO

A lo largo de este mandato congresual ha tenido lugar el proceso de fusién de las distintas
fundaciones dependientes, directa o indirectamente, de la Comision Ejecutiva Confederal. En
concreto se realizé la fusién por absorcion de la Fundacidon Cultural 1 de Mayo (F1M), como
entidad absorbente, y las fundaciones Instituto Sindical Trabajo Ambiente y Salud (ISTAS) y
Fundacién Formacion y Empleo Miguel Escalera (FOREM), como entidades absorbidas.

En términos formales este proceso concluyé en marzo de 2022, dejando a la Fundacion Cul-
tural 1 de mayo como uUnica fundacion dependiente de la Comision Ejecutiva Confederal que,
junto con algunas organizaciones federales, compone el grueso del Patronato de la Fundacién.

El objetivo estratégico en esta etapa ha consistido basicamente en ir dando forma y sentido a
las distintas areas y lineas de trabajo de la Fundacién y, por supuesto, consolidar econémicay
laboralmente su estructura. Las sinergias de este proceso han sido claras, estableciéndose una
amplia variedad de lineas de trabajo entre las que destacan las tareas de archivo y memoria
historica, los proyectos en materia de cooperacién internacional, salud laboral, condiciones de
trabajo, medio ambiente, movilidad sostenible, relaciones laborales, politicas publicas, igual-
dad de género o la amplia actividad en materia de formacion sindical. Asi, el ultimo plan de
actividad recoge un total de setenta actividades de estudios, investigacion o proyectos, unido
a una intensa actividad de gestion e imparticion en formacion sindical u oposiciones, donde,
grosso modo, se habrian formado, segun la Ultima memoria publicada, unas 8.000 personas,
en su mayoria, sindicalistas. Todas estas actividades estan desarrolladas en colaboracién con
las distintas secretarias confederales.

Para todo ello, la Fundaciéon no solo ha conformado un equipo de direccidon y establecido un ca-
pacitado Consejo Asesor, donde participan personas del ambito académico y sindical, sino que
se ha estabilizado una plantilla técnico-administrativa que, a pesar de su diversa procedencia,
ha hecho frente a la intensificacién y extension de la actividad realizada.

En este sentido, cabe destacar la diversificacién de fuentes de financiacién que se ha ido es-
tableciendo y donde tiene mucha importancia no solo las fuentes de financiacion publica del
Estado o de la Unién Europea, sino también otras fuentes de financiacion privada por parte
de instituciones nacionales e internacionales. Por otra parte, se ha ido estableciendo una red
de colaboracién con distintas entidades tanto nacionales como internacionales. Cabe resaltar
gue, segun la ultima memoria, la F1M colaboré con un total de 80 instituciones (41 del ambito
internacional y 39 del ambito nacional), destacando 21 universidades espafiolas y 8 europeas.



Respecto a las actividades mas relevantes que se han ido realizando a lo largo de este periodo
podemos resaltar la realizacion de tres Congresos: “Empleo, desigualdad y limites al creci-
miento”, realizado en Madrid; “Sociedad, derechos y extrema derecha”, realizado en Valencia;
“Crisis ecosocial. Causas, Consecuencias y Desafios”, realizado en Teruel. Para este afio 2025,
esta previsto en Gijon un nuevo Congreso que versara sobre el deterioro democratico y de los
valores de paz.

Se han realizado distintos seminarios sobre: Geopolitica en tiempos de guerra, se han reali-
zado dos seminarios sobre la guerra de Ucrania, uno en Barcelona junto con la Fundacion Ci-
priano Garcia y otro en Madrid, junto a la Fundacién Sindical Ateneo 1 de mayo; el futuro de la
energia con en colaboracion con la Fundacion Estudios y Cooperacion de CCOO de Andalucia;
Geopolitica del capitalismo actual, en cooperacion con la Fundacion Jesus Pereda de CCOO de
Castilla-Ledn; el seminario sobre el despido liderado por Antonio Baylos y que contd con una
nutrida representacion de juristas de distintas universidades espafiolas; el seminario de politi-
ca industrial que cont6 con la participaciéon con la colaboracion de la Federacion de Industria 'y
de CCOO de Euskadi; el seminario sobre financiacion autondmica; el seminario sobre la nueva
gobernanza europeay la fiscalidad en Espafia; el seminario sobre el trabajo de cuidados, co6mo
transformar un modelo desigual.

De la misma forma se ha dado forma al “Centro demoscépico” y el “Observatorio de la afilia-
cion” de la Fundacién con una encuesta sobre la negociacién colectiva, en colaboracidn con las
Universidades de Cordobay Ledn; y otra encuesta representativa de la afiliacion a CCOOQO, cuyos
resultados se han conocido este mismo afio. En este sentido resaltamos la préxima realizacién
préxima de una encuesta sobre condiciones de trabajo.

Por lo que respecta a los estudios realizados por la fundacion cabe sefalar, entre otros, pro-
yectos realizados sobre olas de calor y estrés térmico, financiacién de la universidad espafiola,
salud mental, salarios y negociacion colectiva, riesgos psicosociales, evolucion de los indicado-
res del buen gobierno de las empresas del IBEX 35, debida diligencia, salud laboral y género,
ergonomia, conexidon entre los planes de igualdad y la prevencidn de riesgos laborales desde
una perspectiva de género, mujeres e igualdad, movilidad sostenible, transiciéon energética,
informacidon no econdémica de las empresas y responsabilidad social empresarial, transiciones
sectoriales (automovil, siderurgia, turismo...). En este aspecto resaltamos también el “Obser-
vatorio de la negociacidn colectiva”, el “Observatorio de las personas mayores” o el “Centro 8
de marzo”. Todos estos proyectos se han realizado con la colaboracién de distintas secretarias
confederales y estructuras federales y territoriales de CCOO.

Del mismo modo, ha habido una actividad importante en lo que respecta al Archivo Historia
del Trabajo, con la exposicion del Proyecto 1001 en la Biblioteca Nacional, o la realizacion del
proyecto “Cartografia de la memoria obrera de Madrid (1957-2024)" o la campafia de sensibili-



zacién sobre la opresién franquista “#CosasQueHaciaFranco”. Sefialar que, tras las inundacio-
nes padecidas por la F1M en su sede, se realizaron diversas actividades para trasladar nuestros
archivos a Archivo de Movimientos Sociales.

Por ultimo, dentro de la linea de comunicacién, la F1M ha editado diversos libros con la edito-
rial Catarata: La metamorfosis del trabajo y de la relacion laboral; Mitos y cuentos de la extre-
ma derecha; La amnistia laboral en Espafia durante la transicion; La lucha que alumbrd la de-
mocracia; Aun queda trabajo por hacer. El futuro del trabajo decente en el mundo; Negociacion
colectiva; o Principio elementales de la propaganda de guerra. En este sentido también se ha
consolidado en este periodo la revista de la Fundacion, PorExperiencia, que recoge las lineas
de estudio, reflexion y analisis que se llevan a cabo.

7. DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE COOPERACION, SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL Y AGENDA 2030, DEFENSA DE LA DEMOCRACIA Y LOS
DERECHOS HUMANOS

CCOO mantiene su apuesta por la cooperacién sindical como instrumento para fortalecer a
sindicatos, para reforzar la democracia y para defender los derechos humanos. Para lograrlo,
seguimos participando activamente en el Consejo de Cooperacién. El Consejo nos ha permi-
tido amplificar nuestro impacto en la politica de cooperacion y trasladar nuestra experiencia
sindical y nos ha permitido colaborar mas y mejor con otros actores de la cooperacién como la
Coordinadora de Organizaciones de Desarrollo.

El mandato se ha visto marcado por la reforma del sistema de cooperacion, en cuyo proceso
CCOO ha jugado un papel relevante. Asi se ha aprobado la Ley de Cooperacidn, el reglamento
del Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible (FEDES) y el estatuto de la AECID.

Respecto de la Agenda 2030 y los ODS, hemos consolidado el liderazgo de CCOO en la pro-
mocién del ODS 8, sobre Trabajo Decente. Tanto a nivel internacional, en colaboracién y desa-
rrollando campafias de la CSI, como nacional mediante la elaboracién y difusién de material
divulgativo sobre la agenda de desarrollo sostenible en alianza por ejemplo con otras organi-
zaciones sociales como Futuro en Comun.

La diligencia debida en derechos humanos y medioambientales es una de las prioridades para
CCOO en materia de Derechos Humanos. En este sentido, hemos trabajado intensamente en
el seno de la CES por una Directiva ambiciosa y a nivel nacional, intentando que la ley espafiola
de diligencia debida fuera una realidad, lo que, debido a motivos politicos no ha sido posible.
En todo caso, es remarcable el trabajo en red que hemos realizado en Espafia junto a la Plata-



forma por Empresas Responsables (PER) de la que somos miembros como parte de la Platafor-
ma Futuro en Comun. Nuestra mayor aportacién ha sido integrar la perspectiva sindical para
que las politicas empresariales protejan a los y las trabajadoras.

La amenaza de que la directiva europea sea revisada, es decir rebajada, tal y como se establece
en la norma 6dmnibus que presentd la Comisién Europea junto al plan de trabajo para 2025,
nos preocupa especialmente, y sequiremos trabajando junto a la CES para garantizar que se
mantiene el contenido aprobado por el Parlamento Europeo.

De forma paralela, y en materia de Derechos Humanos, se han promovido acciones contra la
trata de personas, el trabajo forzoso y la discriminacidon por origen étnico. Se ha participado
en actividades organizadas por OIT y Naciones Unidas. Y se han difundido noticias y denuncias
sobre violacidon de Derechos Humanos

La solidaridad internacional es una sefia distintiva de nuestro sindicato. La solidaridad se ex-
presa de muy diversas formas. Por ejemplo, formamos parte y participamos activamente en la
Red Sindical de Cooperacién de la CSI, para fortalecer la solidaridad internacional y la coopera-
cion sindical, apoyando proyectos que promuevan el trabajo decente y los derechos humanos
desde el trabajo coordinado por la CSI con multitud de sindicatos internacionales.

En cuanto a las actividades y campafas promovidas o que desde CCOO hemos facilitado y
aquellas en las que hemos participado, son multiples y alcanzan a paises de todo el mundo.
Asi, entre muchas otras, hemos apoyado a un grupo de mujeres afganas refugiadas en Espafia
que denuncian los abusos que sufren las mujeres en su pais, hemos participado en campafias
de la CSI en apoyo a Myanmar, Sudan, Bielorrusia, Iran, Hong Kong, Turquia...

Se han organizado actividades de solidaridad con paises de América Latina, mucha de ellas
organizadas conjuntamente con partidos politicos progresistas y la UGT. Destaca la solidaridad
con Argentina ante los ataques que la democracia y el movimiento sindical estan sufriendo
bajo el gobierno de Milei. También se han cedido espacios sindicales para la votacidn de los re-
sidentes en el extranjero y se han hecho actividades de denuncia internacional por violaciones
de derechos de diversa indole.

Otras muestras de solidaridad tienen que ver con la recogida de fondos. Tras los terremotos
que se produjeron en Turquia y Marruecos, se habilitd una cuenta para recibir donaciones que
posteriormente canalizamos a través de organizaciones de cooperacién internacional hasta
los destinatarios. En colaboracion con UNRWA, la organizacion de UN para los refugiados en
Palestina, facilitamos la recogida de donaciones entre nuestra afiliaciéon para permitir mante-
ner la actividad de la organizacion sobre el terreno.



El Sahara Occidental sigue siendo uno de nuestros principales sujetos de solidaridad. Mante-
nemos la incidencia sobre el gobierno espafol respecto de los derechos nunca reconocidos
a los y las ciudadanas saharauis. Conservamos la relacion sindical con la UGTSARIO e institu-
cional con la Delegacién Saharaui. Participamos activamente en los EUCOCO, las conferencias
europeas de apoyo que se organizan anualmente.

Y por supuesto, la histérica solidaridad de CCOO vy sus afiliadas con Palestina no ha hecho
mas que ampliarse ante el genocidio que el Estado de Israel esta perpetrando sobre el pueblo
palestino. Hemos sido promotores y motor de la Plataforma por el reconocimiento del Estado
palestino en Espafia, en coordinacidon con la Plataforma internacional. Se ha mantenido una
intensa relacion con la Embajada de Palestina en Espafia.

El antifascismoy la lucha contra la extrema derecha y su discurso de odio también ha tenido su
espacio. Aunque la defensa de la democracia ha sido un elemento intrinseco de CCOOQ, se ha
considerado imprescindible establecer un ambito de trabajo especifico, dada la trascendencia
del fendmeno de la ultraderecha y su virulencia.

Fruto del trabajo en red que venimos haciendo junto a CGIL Italia, CUT Chile, CTA-T Argentinay
CUT Brasil, con la colaboracion de la TUC britanica en REDES, la Red Internacional de Estudios
Sindicales, estamos desarrollando un proyecto para enfrentar a la Extrema derecha desde los
centros de trabajo.

CCOO somos miembros fundadores de la Red Sindical Internacional Antifascista promovida
por la CGIL italiana tras el ataque fascista a su sede en Roma. Decenas de sindicatos de todo
el mundo formamos parte de la red, que promueve debates y espacios de reflexion y pretende
dar visibilidad al compromiso del sindicalismo internacional de defensa de la democracia y
contra la extrema derecha.

8. FEMINISMO SINDICAL

Este ha sido el primer mandato tras asumir en CCOO que en entre nuestros principios rectores
esta el feminismo. Un sindicato feminista supone trasversalizar las politicas para la igualdad
laboral y social entre hombres y mujeres, en el conjunto de la accion sindical. Por decirlo gra-
ficamente que la igualdad sea una 6ptica que lleve a un comportamiento, no a un comparti-
mento.

Algunas de las principales medidas laborales impulsadas en este periodo, sin ser medidas de
aplicacion estricta para las mujeres, tienen un sesgo en su incidencia entre las trabajadoras. El



ejemplo mas evidente es el SMI. Su incremento sistematico en estos afios ha incidido directa-
mente en el conjunto de salarios mas bajos, pero ha sido clave para la notable reduccion de la
brecha salarial en nuestro pais.

De la misma manera hemos complejizado la aproximacién a politicas publicas de maxima prio-
ridad como es la estrategia de cuidados, desde la incidencia cualitativa que tiene sobre las
mujeres. Porque una politica integral de los servicios de atencién a personas dependientes y
de cuidados en general es, ante todo, una politica social. Pero también es un nicho de empleo,
mayormente femenino. Y sobre todo, es el eje de bdveda necesario para permitir las condi-
ciones de igualdad real de las mujeres en el mundo laboral, ya que los cuidados derivados al
nucleo familiar sigue siendo una tarea altamente feminizada, y es la que mas lastra la igualdad
efectiva a la hora de explicar las brechas salariales o los itinerarios profesionales de las muje-
res trabajadoras.

Podemos afirmar sin rubor que hemos contribuido, al menos como las que mas, a incorporar
a la idea del nuevo contrato social todo lo que tiene que ver con los cuidados desde una vision
incluso antropoldgica. Porque pocas cosas definen mas el grado de civilizaciéon de un grupo
humano que definir cdmo ensefia, cdmo cura, y cdmo cuida.

Pero mas alla de todas estas consideraciones que aparecen ampliamente recogidas en el ba-
lance anexo, interesa reforzar en esta parte del informe, la necesidad de no ceder ni un milime-
tro a la hora de reivindicar el feminismo como una ideologia clave a impulsar en este momento
histoérico.

Hoy las nuevas formas de reaccionarismo situan la demonizaciéon del feminismo como uno de
sus ejes discursivos centrales. La pugna de época que vivimos pasa por disputar la perspecti-
va desde las que se ofrecen espacios de seguridad y certeza a las mayorias sociales, en estos
tiempos de incertidumbre. Y la exaltacidon, mas o menos explicita, de las viejas jerarquias socia-
les, expresados en modos reaccionarios, alude constantemente a los roles de género.

Por eso se intenta combatir las politicas de igualdad. Para que la igualdad solo sea una formu-
lacién formal en los cuerpos legales, pero que sin la implementacién de politicas efectivas que
ayuden a superar las causas estructurales y atavicas de la desigualdad, en la practica se quede
en papel mojado.

Por eso se intentan diluir conceptos como la violencia machista o de género, y resignificarlos
como violencia intrafamiliar. No es una cuestion menor, ni formal. Es un intento de despolitizar
las causas por las que se siguen ejerciendo niveles de acoso o violencia contra las mujeres, que
en sus expresiones mas dramaticas llevan a la violencia y al asesinato. De las mujeres, o en el
extremo de maxima crueldad, de sus hijos o hijas en la violencia vicaria.



Segun el Informe anual del CGPJ el 2021 acabd con cerca de 163 mil mujeres victimas de
violencia de género acreditadas con sentencia, produciéndose 446 denuncias al dia (cuando
sabemos que apenas denuncia una décima parte). El Informe de 2023, ultimo publicado, se-
flalaba ya cerca de 200 mil las mujeres victimas, con una media de 553 denuncias al dia. Eso,
sin contar la violencia sexual: En Espafia se denuncian 14 violaciones al dia, es decir, una cada
2 horas. Y se denuncian 55 agresiones sexuales al dia, es decir, mas de 2 cada hora. Segun la
Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019, en Espafia sélo se denuncian el 11 % de la
violencia sexual.

En contra de lo que afirman algunas voces reaccionarias, el incremento de las denuncias no
constata el fracaso de las politicas de igualdad, sino que las refuerza. Porque ha cambiado en
nivel de lo tolerable, y en eso el movimiento feminista ha hecho una labor impagable, pero
también una parte de ese movimiento, las CCOO, hemos sido muy relevantes en ese camino.

Hemos intensificado toda la accidon en acabar con estas violencias machistas y sus causas. Para
nosotras, ha sido muy positiva la de Garantia Integral de la Libertad Sexual, que reconoce a
las victimas de violencia sexual y equipara en derecho a las de la LO 1/2004 en acceso a los
servicios de proteccién integral y derechos, incluidos los socioeconémicos y laborales. Especial
incidencia tiene la consideracién de que el acoso sexual es violencia sexual. Tratamos de que el
activo sindical de CCOO sea un corddn sanitario para prevenir las violencias, atajar sus causas
y asegurar la proteccién a las mujeres.

En el entorno laboral, y segun datos para Espafia de la Encuesta Europea de violencia de gé-
nero, se estima que del total de mujeres residentes en nuestro pais que tienen entre 16y 74
afosy que ha trabajado alguna vez en su vida, el 28,4% (4.489.219) ha sufrido acoso sexual en
el trabajo en algun momento de su vida, es decir, casi 1 de cada 3.

Desde el sindicato hemos habilitado un nuevo instrumento sindical, con una web especifica
(www.observatorioacoso.ccoo.es); hemos intensificado la negociacién de protocolos de pre-
vencion y tratamiento de acoso sexual y acoso por razén de sexo y de medidas de mejora de
los derechos en la negociacién colectiva y en los planes de igualdad, y hemos interpelado e
involucrado en la lucha activa contra la violencia a nuestros compafieros sindicalistas.

En este congreso podemos decir con legitimo orgullo que casi la mitad de la afiliacion a CCOO
la componen mujeres. Que su ritmo de incorporacion se ha incrementado notablemente en es-
tos afios. Que su tasa de estabilidad en la condicién de afiliadas es superior a la media, pese al
hecho de que sigue habiendo un sesgo de género en la ocupacién de los sectores econémicos
mas precarios, o que sigue perviviendo una importante brecha salarial.



En este XIII Congreso de CCOO, contamos con secretarias generales en Galicia, Castillay Ledn,
Cantabria, Extremadura, Canarias, Murcia, Melilla, Ensefianza. Los cuatro territorios con mas
afiliacion, Andalucia, Madrid, Catalunya, y Pais Valenciano, son liderados por mujeres sindi-
calistas. Sin duda mujeres que han llegado a sus responsabilidades por su indiscutible valia,
pero también porque el sindicato hace muchos afios impulsé politicas internas para favorecer
la presencia de mujeres en los érganos de direccidon. Conviene recordarlo cuando la reaccion, y
un denominado feminismo liberal, pretende negar la utilidad de las politicas de igualdad

9. NOS VAN A OiR

Uno de los objetivos del mandato ha sido potenciar Jovenes CCOO como un espacio de parti-
cipacion, formacion y militancia en todas y cada una de las organizaciones confederadas. En
este marco, se impulso la iniciativa “Nos van a oir”, con el doble objetivo de abrir espacios de
participacién juvenil dentro del sindicato y construir un marco de propuestas que respondiera
a las prioridades de la juventud trabajadora, tanto dentro como fuera del centro de trabajo.

En total, se llevaron a cabo 38 asambleas por todo el territorio, en las que se debatié con mas
de 1.000 jévenes sobre la calidad del empleo, la igualdad y diversidad, el modelo productivo, la
educaciodn, la vivienda, los servicios publicos, o la salud mental entre otros.

Estas asambleas sirvieron para que mas gente joven se acercara al sindicato, con estas per-
sonas debatimos y ajustamos el diagndstico de la situacion de la juventud trabajadora y tam-
bién construimos propuestas para resolver la precariedad juvenil. Estas asambleas ademas
supusieron un paso adelante en la visibilizacién y el empoderamiento de la juventud dentro
de CCOO.

La iniciativa nos permitio abrir espacios de encuentro y fomentar la participacion interna, con-
siguiendo asi generar un espacio de accidon y escucha dentro del sindicato. Sabemos que no
ha sido suficiente y que hubo dificultades para desarrollar algunas asambleas, pero también
tenemos claro que lo que se puso en marcha fue una base organizativa sobre la que habra que
seguir construyendo.

Una de las principales reflexiones que nos ha dejado esta experiencia es que la organizacién
no aparece sola: si no se convocan espacios de juventud, dificilmente surgird mayor implica-
cién ni espacios de juventud.



10. MOVIMIENTOS SOCIALES. ALIANZAS Y PLATAFORMAS PARA
REFORZAR NUESTRA CAPACIDAD

CCOO, como sindicato de clase y organizacién sociopolitica, y los movimientos sociales, que
son acciones colectivas de participacion ciudadana, comparten objetivos comunes como la
justicia social y la defensa de los derechos humanos. CCOO ha apoyado movimientos sociales
en defensa de los derechos de los pensionistas, la sanidad publica, la vivienda, la justicia social,
entre otros, y ha integrado sus reivindicaciones en sus propias demandas.

Esta colaboracion ha adoptado diferentes formas en funcién del marco de participacion y la
naturaleza de las propias organizaciones, destacando el trabajo desarrollado con movimientos
y organizaciones:

® Hemos firmado convenios de colaboracién con las siguientes organizaciones:

O Asociacidon de Consumidores y Usuarios en Accion-FACUA, con quienes, ademas, he-
mos firmado recientemente una ampliacién del convenio de colaboracién.

O UATAE - Unién de Asociaciones de Trabajadores Auténomos y Emprendedores.

® Participaciéon en plataformas:

O Plataforma por la Banca Publica y contra la exclusién financiera, con quienes mante-
nemos una relacion permanente.

O Plataforma “iHomologacién Justa Ya!”, junto con los que reclamamos al problema
existente de retrasos excesivos en la resolucién de los expedientes de homologaciéony
equivalencia de titulaciones universitarias extracomunitarias, dependientes del Minis-
terio de Ciencia, Innovacién y Universidades, y de los procedimientos de reconocimien-
to de especialidades, dependientes del Ministerio de Sanidad.

O Plataforma Iniciativa Ley Vivienda. Participamos activamente en la plataforma para
impulsar la puesta en marcha de una ley en defensa del derecho a una vivienda dignay
adecuada, junto a otros movimientos como la Plataforma de Afectados por la Hipoteca
(PAH) o los sindicatos de inquilinos. En este mismo ambito, hemos apoyado la partici-
pacion en las diferentes movilizaciones en defensa del derecho a la vivienda, y hemos
mantenido un estrecho contacto con las organizaciones mas activas y relevantes. Tam-
bién fue muy activa nuestra participacion en el procedimiento legislativo que alum-
bré posteriormente la actual Ley por el derecho a la vivienda. Asimismo, organizamos



de manera conjunta con la Secretaria de Politicas Publicas y Proteccién Social varias
jornadas sobre el derecho a una vivienda digna, adecuada y sostenible en diferentes
territorios para informar de nuestras propuestas en esta materia. Malaga, Mallorca,
Valladolid o Zaragoza fueron algunas de las ciudades que acogieron estas jornadas.

® Reuniones y encuentros con otros movimientos y organizaciones sindicales, entre las
que destacan Fundacion Pluralismo y Democracia, con los que se ha valorado la puesta
en marcha de acciones formativas; la Fundacién Secretariado Gitano; la Hermandad de
Obreros de Accidn Catdlica (HOAC); La Confederacién Estatal de Asociaciones Vecinales;
la Federacién de Padres y Madres; o la Cruz Roja. Igualmente, hemos reforzado nuestra
interlocucion con estos movimientos haciéndoles llegar documentos, informes y comu-
nicaciones emanadas del sindicato y que consideramos de importancia por los objetivos
gue compartimos con estas entidades sociales.

® Encuentros con otras organizaciones sindicales. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado. Hemos mantenido encuentros con varios sindicatos representativos de los fun-
cionarios de los cuerpos policiales (SUP y Sindicato Reformista de Policia) y de la Guardia
Civil (AUGC), con los que hemos compartido sus principales reivindicaciones en materia
sociolaboral.
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